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Vorwort

Viele wichtige Bildungsfragen werden heute vor Ort in den Land-
kreisen und Stadten beantwortet. Kommunen und Bildungsak-
teuren fallt immer 6fter die Rolle zu, bildungspolitische Program-
me umzusetzen, Schwerpunkte festzulegen und in wichtigen
Zukunftsfeldern jenseits der Klassenzimmer gestaltend tétig zu
werden.

Schon lange greift die alte Sichtweise zu kurz, Kommunen wéren
als Sachaufwandstrager lediglich fir die Gebaude angestammter
Bildungsinstitutionen zustandig. Aufgaben wie aktuell der Aus-
bau der Digitalisierung, die Umsetzung des Rechts auf Ganztags-
bildung im Grundschulalter oder die Integration vieler in kurzer
Zeit Neuzugewanderter werfen stets neben rein organisatori-
schen auch inhaltliche Fragen auf.

Die Bewaltigung dieser und weiterer Bildungsherausforderungen
wurde auch durch eine Weiterentwicklung des Umgangs mit
Bildung auf kommunaler Ebene erreicht. Der Schliissel fir viele
Kommunen ist hierfiir ein ,kommunales Bildungsmanagement*,
inkl. Bildungsmonitoring und kooperativem Zusammenwirken
aller Verantwortlichen in einer professionellen Netzwerkstruktur.

Fur die meisten Bildungsherausforderungen gibt es in der Regel
mehrere unterschiedliche Losungsstrategien. Manche sind
alleine umsetzbar, manche nur gemeinschaftlich Gber Gebiets-
korperschaftsgrenzen hinweg, etwa zwischen Landkreisen und
Stadten. Manche erfordern zudem eine Beteiligung der Biirgerin-
nen und Biirger vor Ort, damit die Bildungsangebote, digital und
in Prasenz, bedarfsorientiert gestaltet werden.

Netzwerke als Entwicklungsbeschleuniger

Von- und miteinander zu lernen ist hierbei eine entscheidende
Komponente. Bildungsverantwortliche erfahren durch die
Beteiligung an Bildungsnetzwerken schnell Neues, kdnnen
durch die Erfahrungen anderer passgenau eigene Strategien
und Anséatze ohne Zeitverlust implementieren und dartiber
hinaus auch regionale Ansatze in den Blick nehmen. Der
Austausch Uber Entwicklungen und Innovationen, aber auch
Hiirden im kommunalen Bildungsmanagement ist ohne
Zweifel entwicklungsbeschleunigend.

Mit dieser Broschiire wollen wir das von- und miteinander
Lernen naher beleuchten. Wir méchten aufzeigen, wo inner-
kommunale Netzwerke bereits heute hilfreich sind und wie das
regionale, teilweise sogar bayernweite Netzwerk im Zuge der
Arbeit der Transferagentur wichtige Impulse liefert, um Bildung
vor Ort tatsachlich besser zu machen. Neben einer Wiirdigung
dessen, was in den vergangenen Jahren alles aufgebaut wurde,
geht es uns vor allem darum, fiir die Zukunftsgestaltung von
Bildung richtige Schliisse zu ziehen. Wer wird flir was gebraucht?
Wie muss Bildungsarbeit vor Ort gestaltet werden, damit sie
Mehrwerte liefert? Was unterstiitzt wichtige Ubergeordnete Ziele,
wie etwa den Abbau von Bildungsungleichheiten? Wie kdnnen
Forderansatze aktiv zu dieser Entwicklung beitragen?

Prof. Dr. Sabine Walper ~ Johann Kalb

Direktorin Deutsches Ratsvorsitzender

Jugendinstitut Metropolregion Nirnberg,
Landrat Landkreis
Bamberg

Mit datengestiitztem Bildungsmanagement
Bildungsherausforderungen meistern

Kommunen fallt dabei eine Schlisselrolle zu. Sie gestalten Bil-
dung in vielen weiteren thematischen Zukunftsfeldern, sei es in
der kulturellen und der politischen Bildung, der Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung und der Inklusion. Und sie sind - zusammen
mit Partnern wie den Kammern, den Arbeitsagenturen und den
Sozialpartnern - wichtiger Akteur beim Werben um Fachkréfte
und bei der Gestaltung der Arbeitswelt von morgen. Denn eines
istin den vergangenen Jahren deutlich geworden: Bildung - vor
allem die non-formale Bildung jenseits unserer Schulen - beno-
tigt eine hohere Aufmerksamkeit. Sie ist entscheidender Schliis-
sel sowohl bei der Transformation des Arbeitsmarktes, als auch
bei der Integration Neuzugewanderter oder fiir den Zusammen-
halt und die Zukunftsgestaltung unserer Demokratie.

Mit dem kommunalen Bildungsmanagement wurden fir diese
Aufgaben praktikable, zielfihrende Elemente implementiert.
Das Bildungsmonitoring ermdglicht datenbasierte Analysen,
Kooperationsgremien erméglichen abgestimmte Entschei-
dungen auf Basis breiter Diskussionen, und Bildungsstrategien
machen das Handeln nachvollziehbar und intendiert.

Es gilt nun, diese Strukturen zu festigen und weiterzuentwickeln
und auf die Themen vor Ort anzuwenden. Das neue Programm
»Bildungskommunen® des Bundeministeriums fiir Bildung und
Forschung unterstiitzt hierbei mit Mitteln aus dem europdischen
Sozialfonds. Es teilfinanziert Koordinationsstellen vor Ort sowie
Sachmittel fiir Netzwerkarbeit, Strategie- und MaRnahmenent-
wicklung. Es starkt damit insbesondere auch die schon erwahn-
ten thematischen Zukunftsfelder digital-analoger Bildungsland-
schaften.

Die Transferagentur Bayern wird diese neuen Prozesse mindes-
tens bis zum Ende ihrer jetzigen Laufzeit im Januar 2024 tat-
kraftig unterstiitzen. Diese Broschiire ist hierfir ein wichtiger
Beitrag. Mit Qualifizieren, Beraten und Vernetzen sind die
Kolleginnen und Kollegen in den Regionalbiiros des Deutschen
Jugendinstituts in Minchen und der Metropolregion Niirnberg
weiterhin fiir Sie, die Kommunen, da.

Wir wiinschen neue Erkenntnisse beim Lesen und Ihnen allen,
die Sie Verantwortung in bayerischen Kommunen tragen,
Energie, Innovationsbereitschaft und Gestaltungswillen fiir
immer bessere Bildung vor Ort.
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Was macht datenbasiertes kommunales
Bildungsmanagement (DKBM)?
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Bildungsheraus-
forderungen

begegnen

Immer schneller und immer haufiger miissen
Strukturen nutzen undi ufiger mi

sich Kommunen auf gesellschaftliche und
globale Herausforderungen einstellen. Die
Coronapandemie, die digitale Transformation
oder Fluchtbewegungen sind nur einige von
ihnen. Die klaren und erprobten Strukturen
des kommunalen Bildungsmanagements
befahigen Kommunen dazu, diesen Heraus-
forderungen strategisch, datenbasiert und
koordiniert zu begegnen.

Innovation
befordern

Bildungsland-

schaften Der Erfahrungsaustausch von Bildungsakteuren
modernisieren innerhalb der Kommune sowie die liberregiona-
le Vernetzung der Zusténdigen fiir kommunales
Bildungsmanagement (oftmals: Bildungsbiiros)
bieten eine gute Basis fiir den Transfer von
Ideen und Innovation. Bei der Modernisierung
der Bildungslandschaft ist auch eine sinnvolle
Verkniipfung von analogen und digitalen An-
geboten von Bedeutung. Koordiniert durch das
Bildungsbiiro arbeiten Praxis, Politik, Verwal-
tung und Wissenschaft an gemeinsamen Ideen,
starten Projekte und begleiten deren Umset-
zung. Bildungsbiiros liefern Expertise, Unter-
stitzung und ggf. auch Finanzierung.

Daten
aufbereiten

Entscheidungen
reflektieren

Gemeinsam fiir bessere Bildung vor Ort
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In Gremien wie Bildungsbeiraten oder Arbeitskreisen arbeiten
verwaltungsinterne und -externe Bildungszustandige zusam-
men. Hierflir koordinieren Bildungsbiiros die Bildungsakteure
und schaffen Raum fiir fachlichen Austausch und gemeinsame
Planungen. Gemeinschaftlich erarbeitete Zielvorstellungen und
davon abgeleitete Strategien liefern Orientierung und Grundla-
gen fiir Entscheidungsfindung und abgestimmte Malnahmen.

Im Bildungsmonitoring werden Daten zusammengefiihrt, aus-
gewertet oder in eigenen Befragungen erhoben. Diese Bildungs-
daten werden in Bildungsberichten, Faktenchecks oder sozial-
raumlichen Berichten so aufbereitet, dass sie in der Kommune
diskutiert werden kdnnen. Bedarfe lassen sich so identifizieren
und es kdnnen zielgerichtete Malnahmen ergriffen werden.

Mit Hilfe des Monitorings kdnnen diese im Anschluss evaluiert
und qualitativ weiterentwickelt werden. Begrenzte finanzielle
Ressourcen lassen sich so effizient einsetzen. Als Dienstleis-

ter unterstiitzt das Monitoring auch andere Abteilungen oder
Fachbereiche, um Entwicklungen zielgerichtet und datenbasiert
voranzubringen.

Um Biirgerinnen und Biirgern den Zugang zu Bibliotheken,
Museen, Theatern oder Vereinen und das Finden passender
Bildungsangebote zu erleichtern, erstellen Bildungsbiiros
Wegweiser, Broschiiren und Onlineportale. Sie verbessern
den Informationsfluss und zeigen auf, wo Bildungs- und
Beratungsangebote fiir spezifische Zielgruppen noch fehlen
oder weiterentwickelt werden miissen.

Bildungsbiiros greifen aktuelle Bildungsthemen auf und bringen
sie Uber Pressearbeit, Publikationen und Gremienarbeit in die
Gesellschaft ein. In Bildungsbeiraten, Bildungskonferenzen oder
Beteiligungsprozessen werden Bildungsthemen diskutiert und
zu konkreten Handlungsempfehlungen weiterentwickelt.



Ko 0 p e ra t i o n S n etzwe r k Wenn Biirgerinnen und Biirger ein gutes Bildungsangebot in ihren Kommunen vorfinden, sind daran eine ganze Reihe von

Akteuren beteiligt. Kommunale Bildungslandschaften sind ohne die Rechtsrahmen, Programme und Finanzierungen von Bund

und Land nicht vorstellbar. Wissenschaftliche Erkenntnisse liefern wichtige Anregungen fiir kommunale Bildungslandschaften.

Z u r G esta It u n g ko m m u n a le r Bildungsengagierte finden in Stiftungen wichtige Partner und Ressourcen fiir die Arbeit vor Ort. Auch innerhalb der Kommunen
sind viele Akteure an der Gestaltung der Bildungslandschaft beteiligt. Die Grafik kann diese Breite nur andeuten. Damit das
° Netzwerk optimal genutzt werden kann, sind koordinierende Stellen, an denen Informationen gebiindelt, Transparenz liber
B I ld u n gs l a n d S C h a fte n Angebote geschaffen und Aktivitaten abgestimmt werden, enorm wichtig. In diesem Sinne arbeiten die Bildungsbiiros bzw.

koordinierenden Stellen fiir Bildung in den Kommunen ebenso wie die Transferagentur Bayern auf regionaler Ebene.
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Blick auf kuinftige Bildungsheraus-
forderungen und kommunales
Bildungsmanagement

® Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) hat in den

letzten Jahren verschiedene Forderprogramme im Rahmen der Transfer-
initiative zum Auf- und Ausbau des datenbasierten kommunalen Bildungs-
managements finanziert. Die Kommunen wiederum haben diese Impulse
genutzt, um geeignete Strukturen fir Bildung aufzubauen. Wir als Transfer-
agentur Bayern mochten daher gern Herausforderungen erfragen und den
Blick auf die Aufbauarbeit richten. Daflir haben wir Verantwortliche aus
dem BMBF sowie aus dem Bayerischen Landkreistag, dem Bayerischen
Stadtetag und dem Bayerischen Gemeindetag befragt.

Interview zur Bildungspolitik und zum kommunalen Bildungsmanagement
mit Dr. Andrea Ruyter-Petznek, Leiterin des Referates ,,Bildung in Regionen;

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®, BMBF

Welche Bildungsherausforderungen sehen Sie
in den kommenden Jahren?

Wir erleben eine Zeit grofler Herausforderun-
gen. Die aktuellen Fluchtbewegungen aus der
Ukraine nach Deutschland stellen insbesondere
die Kommunen wieder vor grofRe Aufgaben.
Andere Bildungsherausforderungen bestehen
schon langer: Zum einen die Digitalisierung der
Bildung, neben Fragen der Infrastruktur miissen
wir die Vorteile digitaler und analoger Angebo-
te im Sinne bestmoglicher Bildungschancen
kombinieren. Zum anderen stellt sich gerade
nach der Coronapandemie noch einmal starker
die Frage, wie wir noch mehr jungen Menschen
gute Bildungserfolge ermdglichen kdnnen. Ein
wichtiger Baustein ist hier der Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung, der in den néchsten
Jahren qualitativ wie quantitativ auf den Weg
gebracht werden muss. Bei der Beantwortung
all dieser Fragen spielen die Kommunen eine
wichtige Rolle.

Wie bewerten Sie das aktuelle Bildungsmanagement?

Die letzten Jahre haben kommunale Bildungslandschaften
deutlich vorangebracht: Neben dem Engagement der Kom-
munen selbst haben auch MaRnahmen der Lander sowie die
Programme des Bundes viel erreicht. Alleine lber die Transfer-

initiative Kommunales Bildungsmanagement des BMBF wurden

80 Prozent der Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland
eingebunden. Zahlreiche Kommunen haben sich auf den Weg
gemacht, integrierte, datenbasierte Steuerungsmechanismen

fiir ihre Bildungseinrichtungen zu etablieren und Bildungsland-

schaften vor Ort gemeinsam mit Stakeholdern zu gestalten.
Die Transferagenturen sind dabei wichtige Multiplikatoren
und versierte Sparringspartner der Stadte und Landkreise.
Trotz dieser Erfolge bleibt noch viel zu tun: Unter anderem

gilt es, Fragen der Digitalisierung deutlicher mit dem Bildungs-
management zu verknilipfen, Bildungslandschaften stérker
um externe Akteure, etwa aus der Zivilgesellschaft, zu erwei-
tern und gezielt thematische Akzente in bildungspolitischen
Zukunftsthemen zu setzen.

Was kdnnen die Kommunen zu den
Bildungsherausforderungen beitragen?
Die Kommunen kennen die Lage vor Ort am
besten. Sie wissen, in welchen Stadtgebie-
ten oder Gemeinden die sozialen Bedarfe
fiir Bildungsangebote am groften sind.

Das Bildungsmanagement gibt ihnen einen
wichtigen Werkzeugkoffer an die Hand, um
hier effektiv handeln zu kdnnen. Zentral fir
ein erfolgreiches Bildungsmanagement sind
ein koordiniertes Zusammenwirken aller
Bildungsakteure entlang der gesamten

Neben den unmittelbaren Bildungsaufgaben
im eigenen Wirkungskreis sind die bayeri-
schen Kommunen, gemeint sind Landkreise

in Zusammenarbeit mit den kreisangehorigen
Gemeinden sowie kreisfreie Stadte, mit groRen
Herausforderungen konfrontiert, die eines
langen Atems bediirfen. Dies betrifft etwa die
weitere Digitalisierung der Bildungseinrichtun-
gen (vom Kindergarten tber die Schulen bis
zur Volkshochschule), die Gberdies mit einem
entsprechenden Angebot zur Medienbildung

in einer digitalisierten Welt verbunden werden
muss. Weiterhin steht ganz oben auf der Agenda
die ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®, um
einen Beitrag zur Zukunftsfahigkeit unserer Welt
auf lokaler Ebene zu leisten - ein Thema, mit
dem sich alle intensiv beschaftigen. Ebenfalls
von zentraler Bedeutung ist unser Engagement
fiir die Demokratiebildung; es hat sich gerade
in den vergangenen zwei Jahren gezeigt, dass
auch bei uns eine funktionierende Demokratie
kein Selbstlaufer ist. Es sind also entsprechen-
de Bildungsangebote vorzuhalten, damit die
fiir uns so selbstverstandlichen Freiheiten und
Grundrechte dauerhaft erhalten bleiben.

Bildungskette, die Verfiigbarkeit von verlassli-
chen Daten und deren strategische Einbindung
in die Bildungspolitik vor Ort. Wir als BMBF
unterstiitzen die Kommunen beim Auf- und
Ausbau solcher Strukturen mit unserem neuen
ESF Plus-Programm ,,Bildungskommunen®.
Wir freuen uns tber alle Kommunen, die sich
hier engagieren wollen und laden sie ein, sich
gemeinsam mit den Transferagenturen auf den
Weg zu machen.

Bei all diesen Herausforderungen gilt es, die gesamte
Bildungskette von der friihkindlichen Bildung bis zur
Erwachsenenbildung in den Blick zu nehmen. Dies macht
die Aufgabe umso anspruchsvoller.

In der aktuellen Situation gerat naturlich auch die Frage nach
der Integration der gefliichteten Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen in das Bildungssystem in den Fokus. Hier ist
noch nicht abzusehen, wie sich die Lage gestaltet. Wir gehen
aber davon aus, dass auch dies ein langfristiges Engagement
erfordert.

In 56 bayerischen Gebietskérperschaften ist mittlerweile ein
kommunales Bildungsmanagement installiert. Man sieht hier
deutlich, wie sich in den Kommunen das Bewusstsein durch-
setzt, dass sie eine gestaltende Rolle im Bildungsbereich wahr-
nehmen, die deutlich iber den reinen Sachaufwand hinausgeht.

Unter den Beteiligten finden sich 18 kreisfreie Stadte jeder
GroRenordnung, von den bayerischen Metropolen wie Miinchen,
Nirnberg oder Augsburg, liber Regionalzentren wie Wiirzburg bis
zu den Oberzentren wie Aschaffenburg, Kaufbeuren, Straubing
oder Weiden®. Jeweils auf ihre Art flihren dort Bildungsplanung
und Bildungssteuerung zu konkreten Mehrwerten fiir Blirgerin-
nen und Blrger.
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Auch 38 bayerische Landkreise betreiben ein kommunales
Bildungsmanagement. Beispielhaft sei der Landkreis Aichach-
Friedberg erwdhnt, Landkreis des Landrats Dr. Metzger. Seit 2016
verfliigt der Landkreis tiber ein kommunales Bildungsmanage-
ment im Sachgebiet 25 ,,Ehrenamt, Bildung und Integration®.
Aktuell arbeiten drei Fachkréfte des Landratsamts gemeinsam
mit den regionalen Akteuren daran, die Bildungslandschaft be-
darfsorientiert weiterzuentwickeln. Zu den jeweiligen Schwer-
punkten gehoren ,,Demokratiebildung®, ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“ und ,Integration durch Bildung®. Erganzt wird das
Bildungsmanagement von der kommunalen Bildungsberatung,
die allen Biirgerinnen und Biirgern den Zugang zu den individuell
passenden Bildungsangeboten erleichtert. Die Zusammenarbeit
mit der Stadt Augsburg und dem Landkreis Augsburg, z.B. beim
Bildungsportal A3, zeigt weitere Moglichkeiten des Bildungs-
managements und einer bedarfsorientierten Vernetzung auf,

die den Blrgerinnen und Birgern zugutekommt und ihnen den
Zugang zu Angeboten der interkommunalen Bildungslandschaft
ermoglicht.

Weitere Stadte und Landkreise machen sich ebenfalls gerade auf
den Weg mit Hilfe einer Projektférderung durch das Férderpro-
gramm ,Bildungskommunen® des BMBF. Dafiir ist aus unserer
Sicht auch die begleitende Arbeit der Transferagentur Bayern
und der Austausch im Beirat? der Transferagentur ein zentraler
Baustein. Man kann davon ausgehen, dass aufgrund der positi-
ven Erfahrungen und der anstehenden Bildungsherausforderun-
gen zukuinftig noch mehr Kommunen auf das Bildungsmanage-
ment setzen werden.

Bildung findet vor Ort statt. In den Kommunen wird ein brei-
tes Bildungsspektrum vorgehalten - von der frithkindlichen
Bildung in den Kindertagesstatten liber die schulische Bildung
in den verschiedenen Schularten bis zur Erwachsenenbildung
in den Volkshochschulen. Hinzu kommen noch die Angebote
der auferschulischen Jugendbildung in den Vereinen vor Ort, in
den Jugendzentren oder durch die Kreisjugendringe. Zahlreiche
Kommunen haben auch Orte der Familienbildung ins Leben
gerufen. Das breite Spektrum der genannten Bildungsangebote
zeigt, wie stark sich die Kommunen hier engagieren und welche
wichtige Aufgabe sie wahrnehmen. Nur in enger Verzahnung aller
Bildungsakteure kann es gelingen, die anstehenden Herausfor-
derungen im Bildungsbereich zu bewaltigen. Hierzu bedarf es
neben dem Austausch und der Abstimmung in Gremien - Bei-
spiel: Regionaler Bildungsbeirat - auch einer guten Ausstattung
mit personellen und finanziellen Ressourcen.

Bund und Lander missen die Rahmenbedingungen so gestalten,
dass die Bildung vor Ort in den Kommunen optimal gelingen
kann. Hier braucht es in Bayern konkrete finanzielle Unter-
stiitzung und zwar nicht nur durch befristete Projektférderung,
sondern durch eine langfristige finanzielle Perspektive. Zentrale
Herausforderungen wie ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®
und ,,Demokratiebildung“ miissen permanent bearbeitet wer-
den, um eine andauernde Wirkung zu erzielen. Dies gilt insbeson-
dere auch bei der ,Integration durch Bildung®, die nur tiber lange
Zeitraume erfolgreich sein kann. Insofern miissen Bund und
Lander den Kommunen die erforderlichen Ressourcen langfristig
bereitstellen, damit die Bildungsherausforderungen von heute
und von morgen gemeistert werden.

! Bezeichnungen gemaR Verordnung tiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern (vgl. https://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwi/Landesentwicklung/Dokumente/Instrumente

Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungsprogramm Bayern - Nichtamtliche Lesefassung - Stand 2020/LEP Stand 2020 Lesefassung x.pdf)

2 Der Beirat tagt halbjahrlich und ist beratend tatig. Mitglieder sind: Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales, Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus, Bayeri-
scher Landkreistag, Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung, Bayerischer Stadtetag, Bayerischer Gemeindetag, Koordinierungsstelle Netzwerk Stiftungen und Bildung

Beraten - Qualifizieren

- Vernetzen

Die Kommunalbegleitung
der Transferagentur Bayern

e Die Transferagentur Bayern begleitet Kommunen in Bayern und in Teilen

Baden-Wurttembergs auf ihrem Weg zu einem datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagement (DKBM) und bei der aktiven Gestaltung und Steue-
rung der kommunalen Bildungslandschaften. Die Unterstitzung umfasst
im Wesentlichen drei Leistungsfelder: Beraten — Qualifizieren - Vernetzen.
Parallel zur Entwicklung des DKBM in den Kommunen passt die Transfer-
agentur ihre Angebote stetig an und greift aktuelle Themen und Herausfor-
derungen der kommunalen Bildungslandschaften auf. Dabei orientiert sich
die Transferagentur in ihren Angeboten an den individuellen Bedarfen und
Voraussetzungen in den Kommunen sowie an gesellschaftlichen und
bildungspolitischen Entwicklungen.

In der Kommunalberatung unterstiitzt die Transferagentur die
Bildungsverantwortlichen in den Kommunen dabei, ein DKBM
bei sich zu initiieren, zu gestalten und auf aktuelle Entwicklun-
gen anzupassen. Im regelmafigen Kontakt mit der Arbeitsebene
und in Workshops mit der Leitungsebene werden Ideen entwi-
ckelt und Wege erarbeitet, um den Herausforderungen vor Ort
zu begegnen.

Die Transferagentur hilft den Kommunen bei der Bestandsauf-
nahme Uber bereits bestehende Prozesse und Strukturen in

der kommunalen Bildungslandschaft: In Beratungsgesprachen
werden gemeinsam Ankniipfungspunkte fiir die Arbeit des kom-
munalen Bildungsmanagements und -monitorings eruiert und
Schritte fiir Aufbau oder Anpassung eines DKBM vor Ort geplant.
Im Sinne des Transfers gibt die Transferagentur dabei erfolgrei-
che Vorgehensweisen und erprobte Modelle aus anderen Kom-
munen weiter und bespricht gemeinsam mit den kommunalen
Akteuren, ob und wie diese Ansatze Impulse fiir die eigene Arbeit
geben kdnnen. Sie reflektiert gemeinsam mit den Beteiligten
vor Ort die gesetzten Ziele und das bisher Erreichte.

Die Kommunen stellen sich vermehrt themenspezifischen Fragen
und sie erschlieRen sich neue Handlungsfelder (z.B. Wie kann
das Bildungsbiiro im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung tatig werden? Wie kann die Partizipation von Biirgerinnen
und Biirgern gestarkt werden?). In Beratungsgesprachen unter-
stiitzt die Transferagentur Kommunen bei der Entwicklung von
Lésungs- und Umsetzungsstrategien.

. QUALIFIZIEREN

Die Transferagentur Bayern bietet fiir die kommunalen Ansprech-
personen auf operativer wie leitender Ebene Qualifizierungsver-
anstaltungen an. Mit den Veranstaltungen soll fiir die Arbeit mit
dem DKBM erforderliches Wissen vermittelt und wichtige Kom-
petenzen zur Handlungsfahigkeit der Akteure in den Kommunen
aufgebaut werden, um die Bildungslandschaften in Zeiten des
Wandels zu gestalten.

Zu Beginn der Transferarbeit stand das Grundlagenwissen zum
DKBM und die Weitergabe von Erfahrungen aus dem Forder-
programm ,Lernen vor Ort“ im Mittelpunkt. Im Laufe der Jahre
erweiterte die Transferagentur Bayern ihr Qualifizierungsange-
bot, indem sie vermehrt drangende Bildungsthemen, wie zum
Beispiel die friihkindliche oder die digitale Bildung, als Hand-
lungsfelder aufgriff. Dabei zieht die Transferagentur teilweise er-
génzend zur eigenen Expertise auch Referentinnen und Referen-
ten aus Wissenschaft und Praxis hinzu. In Form von Beispielen
stellen Kommunen vielversprechende Ansétze bei der Bewal-
tigung von Bildungsherausforderungen und der Ausgestaltung
des DKBM vor und tauschen wertvolles Praxiswissen aus. Zudem
arbeiten die Teilnehmenden im Rahmen von Veranstaltungen an
konkreten Themenfeldern, um schnell auf aktuelle Entwicklun-
gen, wie die Coronapandemie oder die Integration von Fliichtlin-
gen, reagieren zu kdnnen. Ziel ist es daher, Strukturen nachhaltig
aufzubauen, die Handlungsfahigkeit auch in besonders heraus-
fordernden Situationen ermdglichen.
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Fachpublikationen sowie ein jahrlich erschei-
nendes Themenmagazin (, Transfer aktuell®)
erganzen das Qualifizierungsangebot der Trans-
feragentur Bayern. Ebenso finden Kommunen
auf der Website der Transferagentur weiter-
flihrende Hinweise zu Themen rund um Bildung
und DKBM sowie Beispiele aus der kommuna-
len Praxis.

“ VERNETZEN

Die Vernetzung der Kommunen aus Bayern
und Baden-Wiirttemberg, die sich fiir ein DKBM
entschieden haben, ist ein wesentliches Ziel
der Transferagentur. Durch einen regelmafRigen
Erfahrungsaustausch kénnen die Kommu-

nen voneinander lernen. Hierzu initiierte die
Transferagentur unter anderem zwei regionale
strategische Netzwerke. Daflir stehen zent-

rale Veranstaltungsreihen, wie die regionale
Bildungskonferenz in Nordbayern und das
RegionalForum in Stidbayern. Diese Netzwerke
stellen flir die Kommunen eine Plattform fiir
den fachlichen Austausch, die Diskussion von
Bildungsherausforderungen und die Entwick-
lung innovativer Ideen dar.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Transferagen-
tur Bayern den Dialog zwischen Kommunen,
Freistaat und Bund. In den letzten acht Jahren
konnte die Transferagentur ein tragfahiges
Netzwerk mit unterschiedlichen bundes- und
landesweiten sowie regionalen Stakeholdern
zum Beispiel aus der Politik, der Verwaltung
und der Wissenschaft aufbauen, um Bildungs-
themen zu diskutieren und das DKBM in die
Flache zu tragen. So steht die Transferagentur
mit zentralen bildungspolitischen Akteuren auf
Landesebene (Kultusministerium, Sozialminis-
terium, Landkreistag, Stadtetag, Gemeindetag)
und benachbarten Projekten auf Bundesebene
(z.B. das unter anderem am Deutschen Jugend-
institut angesiedelte BNE-Kompetenzzentrum
Bildung - Nachhaltigkeit - Kommune oder Kul-
tur macht stark) im Austausch. Fiir Nordbayern
stellt zusatzlich die Metropolregion Nirnberg
ein zentrales Netzwerk dar. Durch die Zusam-
menarbeit der Politik im Rat der Metropolregion
oder zum Beispiel in fachlichen Foren, etwa flir
Kultur oder Wirtschaft, werden Bildungsthemen
konzeptionell und strukturell mit breiter Legi-
timitat vorangebracht und die Vernetzung der
Kommunen in Bildungsfragen gestarkt.

Mit neuen Bildungsherausforderungen, die auf
kommunale Bildungslandschaften zukommen,
wird das Netzwerk der Transferagentur stetig
um relevante Stakeholder und Fachexpertinnen
und -experten erweitert.

Kurzinfos zur

Transferagentur

Transferagentur Bayern

www.transferagentur-bayern.de
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Gemeinsam fiir bessere Bildung vor Ort

Kommunale Bildungsarbeit
in Zeiten disruptiver Herausforderungen

Verdnderte Zeiten fiir die kommunale
Bildungsarbeit

Es ist nicht lange her, da schien die Bildungsarbeit in den Kom-
munen geordnet und gut planbar. Die Bildungsinstitutionen von
der Kita bis zur Volkshochschule (VHS) fuhren ihr Angebot, die
allgemein- und berufsbildenden Schulen organisierten lehrplan-
gemal ihren Unterricht, und hin und wieder stellte die kommu-
nale Spitze ein Innovationsprojekt vor und sendete dariiber neue
Impulse in die Bildungslandschaft.

Spatestens seit dem starken Zustrom von Schutz- und Asyl-
suchenden 2015/16 wird auch auf der kommunalen Ebene die
Bildungsarbeit durch immer neue Disruptionen bestimmt. Die
Coronapandemie und aktuell der Zustrom von Schutzsuchenden
aus der Ukraine begriinden enorme Herausforderungen fiir die
kommunale Bildungsarbeit. Uber den Alltagsdruck hinaus resul-
tiert aus den Erfahrungen der letzten Jahre die grundsatzliche
Frage, wie die kommunale Bildungsarbeit strukturell und inhalt-
lich auf disruptive Herausforderungen vorbereitet werden kann.

Strukturelle Entwicklung:
Kommunales Bildungsmanagement als
Rahmen einer agilen Bildungsgestaltung

Wie lasst sich das Bild einer modernen kommunalen Bildungs-
arbeit genauer scharfen? In der Wirtschaft kursiert in diesem
Zusammenhang das Schlagwort der ,agilen Organisation®.
Damit wird ein Organisationstyp gekennzeichnet, der schnell

auf unvorhersehbare, sich innovationsrasant vollziehende
Entwicklungen reagieren kann. Die Gestaltung von Bildungsauf-
gaben erfolgt im Versténdnis einer agilen Organisation strategie-,
daten- und qualitatsbasiert sowie kooperativim Zusammenwir-
ken der mit Bildung befassten Amter und zwischen Bildungsver-
waltung und Zivilgesellschaft.

Was bedeutet dies konkret? Strategiebasiert bringt zum Aus-
druck, dass die Ziele und Prioritaten der kommunalen Bildungs-
arbeit als Teil einer kommunalen Bildungslandschaft geplant
werden. Es besteht eine koharente Bildungsstrategie fiir die
Kommune. Datenbasierung erfasst den Anspruch, dass wesent-
liche Informationen zu den relevanten Bildungsthemen syste-
matisch erhoben und ausgewertet werden. Dies legt die Grund-
lage fiir eine kontinuierliche Bildungsberichterstattung und

die Méglichkeit, bildungspolitische Themen evidenzbasiert zu
diskutieren und daraus resultierende Entscheidungen sach-
lich fundiert zu treffen. Qualitdtsbasiert meint nicht nur das
Streben nach einer professionellen Umsetzung, sondern im

Rahmen eines
Qualitatskreislaufes
die regelmélRige
Uberpriifung, ob die
strategischen Ziele er-
reicht wurden. Daraus
lassen sich Folgeaktivita-
ten insbesondere fiir jene
Bereiche ableiten, in denen
Verbesserungsmoglichkeiten
erkannt werden. Kooperation stellt
in diesem Zusammenhang ein tragendes
Prinzip der Umsetzung und Gestaltung in der
kommunalen Bildungsarbeit dar. So sollten im
Innenbereich der kommunalen Bildungsorgani-
sation Gremien und Abldufe bestehen, in denen
Ubergreifende Bildungsthemen koordiniert ent-
schieden und bearbeitet werden. Im Aufienver-
héltnis werden externe Organisationen und die
Offentlichkeit nicht als Stérfaktoren verstan-
den, sondern regelmaRig in Bildungsfragen
informiert und konsultiert.

Diese Offnung gegeniiber der Zivilgesellschaft
korrespondiert mit einer proaktiven Offentlich-
keitsarbeit im Bildungsbereich, d.h. Bildungs-
informationen werden nicht nur anlasslich

von Nachfragen der Biirgerinnen und Biirger
ausgegeben, sondern aktuelle, auch kontrover-
se Bildungsthemen werden in den 6ffentlichen
Diskurs hineingetragen.
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Transferagenturen als Promotoren
kommunaler Entwicklungsprozesse

Die skizzierte Struktur einer ,,agilen Bildungskommune*“ stellt
zunachst ein Leitbild dar. Hinsichtlich der Realisierung zeigt sich
in den ca. 400 Kommunen in Deutschland eine breite Vielfalt.
Wahrend einige noch einer eher biirokratischen Logik der
regelhaften Bearbeitung von Verwaltungsvorgéngen folgen,
sehen die meisten die Notwendigkeit einer Verdnderung von
der reaktiven Verwaltung zur proaktiven Gestaltung der kom-
munalen Bildungsaufgaben. Viele duRern dabei einen Unter-
stitzungsbedarf in der Umsetzung der Verdnderungsprozesse.

Im Rahmen der Transferinitiative Kommunales Bildungsma-
nagement konnten innovationsbereite Kommunen in ihren
Gestaltungs- und Verdnderungsprozessen von Transferagenturen
begleitet und beraten werden. Bundesweit libernahmen neun
Transferagenturen an zwolf Standorten diese Aufgabe. In vielen
Kommunen entstanden erfolgreiche Beispiele, die fiir einen
Transfer in andere Kommunen nutzbar gemacht werden kénnen.

Doch wie kann ein solcher Transfer gelingen? Das Kopieren

einer entwickelten Innovation von Kommune A nach Kommune
B erweist sich bereits nach kurzem Nachdenken als zu einfach.
Ein Beispiel mag dies illustrieren: Padagogische Drillmethoden
maogen in bestimmten Staaten zu erfolgreichen PISA-Ergebnissen
flihren, auf deutsche Schulen sind diese Erfahrungen jedoch nur
bedingt Gibertragbar. Umgekehrt mag die duale Berufsausbil-
dung unter den spezifischen politischen und kulturellen Bedin-
gungen in Deutschland funktionieren, ein einfacher Transfer in
Lander mit anderen Ausgangsbedingungen erweist sich jedoch
als schwierig. Transferprozesse sind voraussetzungsreich. Eine
Transfernachfrage muss zunéchst erkannt, analysiert und als
konkreter Bedarf definiert werden, um auf dieser Grundlage zu
untersuchen, ob bestehende Transferangebote prinzipiell passen
und auf den Bedarf angepasst werden kdnnen.

Es geht um den Transfer von guten Beispielen, von entwickelten
Problemlésungen, Innovationen und Erfahrungen von ihren
Entwicklerinnen und Entwicklern zu neuen Nachfragerinnen und
Nachfragern. Dieser Transfer wird nur gelingen, wenn die Lésun-
gen der einen zu den Problemen der anderen passen. Ein solcher
Transfer ist dabei kein Kopiervorgang, sondern er erfordert mehr
oder weniger umfangreiche Anpassungen an die Bedarfslage

der Nachfragenden. Die Transferagenturen haben in den letzten
Jahren eine sichtbare Position als Beratungsstelle fiir die Kom-
munen entwickelt. Sie wirken als Unterstiitzer bei der Gestaltung
organisatorischer Strukturen und Prozesse.

Inhaltliche Entwicklung: Agile Organisations-
strukturen fiir die Weiterentwicklung von
Bildungsthemen nutzen

Die beste Bildungsorganisation bleibt

ein ,,Vollgas im Leerlauf“, wenn sie nicht
die zentralen Bildungsherausforderungen
aufnimmt und bearbeitet.

Letztlich muss die Struktur den Zielen dienen - und an drangen-
den Herausforderungen mangelt es weder auf kommunaler noch
auf Landes- oder Bundesebene. Dies betrifft zum einen die Auf-
nahme von bereits bekannten Schwerpunkten wie beispielswei-
se der digitalen Bildung, der inklusiven Bildung, der kulturellen
Bildung, der Demokratiebildung, der Fachkraftesicherung oder
der Reduzierung des Zusammenhangs zwischen Bildungserfolg
und sozialer Herkunft. Es betrifft zum anderen die Fahigkeit der
kommunalen Bildung, schnell und professionell auf kurzfristig
einstlirzende Herausforderungen wie beispielsweise die Pande-
mie oder den verstarkten Zustrom von Kriegsfliichtlingen und
Schutzsuchenden reagieren zu kénnen.

Die Transferagentur Bayern hat neben der Unterstiitzung der
Kommunen im Aufbau und der Weiterentwicklung eines kom-
munalen Bildungsmanagements einige Erfahrungen in der
Bearbeitung thematischer Schwerpunkte gewinnen kénnen.
Zwei Beispiele sollen dies illustrieren:

» Beispiele
aus der
Transferagentur
Bayern

Das Regionalbiiro Suid der Transferagentur Bayern hat sich in
seinem 1. Spitzengesprach am 23.10.2020 dem Thema ,,agile
Verwaltung® gewidmet, weil Kommunen auf bildungspolitische
Herausforderungen schnell und addquat reagieren miissen.
Zielgruppe waren die kommunalen Spitzen, denn ihr Riickhalt
ist flir eine Verdnderung von Verwaltungsabldufen ein wesent-
licher Erfolgsbaustein. Den krisenfesten Strukturaufbau ver-
anschaulicht auch ein GruRwort des Landrates vom Landkreis
Aichach-Friedberg:

sunsere Verwaltungen miissen
zunehmend agil sein, um schnell auf
neue Herausforderungen zu reagieren
- dies hat nicht zuletzt die Corona-
pandemie gezeigt. Wir als politische
Spitzen konnen vor Ort eine agile
Kommunalverwaltung maRgeblich
fordern!

Das Regionalbiiro Stid unterstiitzt die Kommunen bei ihrer Ver-
netzung durch Spitzengesprache und weitere Austauschformate.
Der Auf- und Ausbau des datenbasierten kommunalen Bildungs-
managements (DKBM) ist vor allem dann nachhaltig, wenn er
den Riickhalt der politischen Spitze und der Verwaltung hat.

Die fachbereichslibergreifende Kooperation, die Teilhabe der
Zivilgesellschaft und die zielgenaue Steuerung und Anpassung
sind fiir das DKBM und die agile Verwaltung wesentliche Merk-
male.? Ein Beispiel soll zeigen, wie dieser nachhaltige Aufbau
eines DKBM in der kommunalen Praxis aussehen kann. So hat
die Stadt Heilbronn unter Fiihrung der Kommunalen Koordina-
tion bereits im Schuljahr 2015/16 auf die Herausforderung der
Integration Neuzugewanderter reagiert und seine Schulplatz-
vergabe fiir Jugendliche im Alter von zehn bis 15 Jahren mit
Hilfe einer Einfiihrung von Lernniveaupriifungen organisiert.

In den Beratungsgesprachen mit den Eltern werden mogliche
Bildungswege im deutschen Schulsystem aufgezeigt. Seit dem
Schuljahr 2018/19 nutzen Stadt und Landkreis Heilbronn diese
Prifungen, auch aktuell fiir die Integration der Neuzugewan-
derten aus der Ukraine.?

Gemeinsam fiir bessere Bildung vor Ort

Das Regionalbiiro Nord der Transferagentur Bayern hat mit
Blick auf neue bildungsbezogene Herausforderungen seine
Begleitstruktur weiterentwickelt, die bislang stark auf den
DKBM-Strukturaufbau ausgerichtet war.

Ziel ist ein systematischer Einbezug
externer Wissenstragerinnen und -trager
sowie wichtiger Netzwerk-Stakeholder
und Institutionen aus relevanten Bildungs-
feldern, wie etwa der kulturellen Bildung.
Er soll dazu beitragen, die fachlich-inhalt-
liche Expertise von Kommunen zu erwei-
tern, und helfen, qualitativ hochwertige
BildungsmafRnahmen umzusetzen.

Fiir den Bereich der kulturellen Bildung hat das Regionalbiiro
Nord ein solches Vorgehen bereits im Jahr 2021 erprobt. So wur-
den mit dem Landesverband kulturelle Bildung (LKB), gleichzei-
tig Servicestelle fir das BMBF-Programm , Kultur macht stark*,
vereinbart, Uber gegenseitige Fachvortrage auf Veranstaltungen
der Transferagentur Bayern und des Landesverbandes die jewei-
ligen Zielgruppen zu informieren und Synergien auszuloten. Der
Landesverband informierte in diesem Zusammenhang Bildungs-
managerinnen und -manager Uber moderne, strategische Ansat-
ze kultureller Bildung, u.a. wie in Zeiten von Corona analog-digi-
tale Angebote Mehrwerte liefern kdnnen. Das Regionalbiiro Nord
wiederum warb vor kommunalen Vertreterinnen und Vertretern
sowie Akteuren der Zivilgesellschaft aus dem Kulturbereich fiir
die Potenziale des kommunalen Bildungsmanagements. Jeweils
schlossen sich hier interessante Diskussionen an, die weiterfiih-
rende Potenziale eines gemeinsamen Vorgehens ausloteten.

Neben dem LKB intensivierte das Regionalbiiro Nord zusatzlich
die Kooperationsbeziehungen zum Forum Kultur der Metropol-
region Nlrnberg. Dieses analysiert aktuell den Status Quo und
Weiterentwicklungspotenziale der kulturellen Bildung in der
Region; u.a. sollen die Chancen und Potenziale einer kommu-
neniibergreifenden Zusammenarbeit stérker genutzt werden.
Hierbei kann das kommunale Bildungsmanagement mit seinen
Netzwerkkompetenzen ein wesentlicher Baustein sein.

Im Rahmen der 2. Regionalen Bildungskonferenz des Regional-
biiros Nord im Juni 2021 wurden all diese Akteure zusammen-
gebracht, um in Fachdiskussionen und Workshops wegweisende
Ansatze fiir eine qualitativ hochwertige Weiterentwicklung der
kulturellen Bildung in Bayern zu erarbeiten.

vgl. Einladung zum 1. Spitzengesprach unter: https://www.transferagentur-bayern.de/fileadmin/user upload/Veranstaltungen/TAB Sued 1.Spitzengespraech.pdf
2 Zur agilen Verwaltung siehe z.B. Daniel Rolle 2020: In: Tanja Klenk et al. (Hrsg.), Handbuch Digitalisierung in Staat und Verwaltung, Springer Verlag, S. 145 f.

3 Zur Schulplatzvergabe in Heilbronn vgl. z.B. https://www.transferagentur-bayern.de/fileadmin/user_upload/Materialien/BMBF-Bildung_vernetzt Integration gestaerkt.pdf
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Abschluss

Die Bildungsherausforderungen sind in den vergangenen Jahren
gewachsen. Alte Herausforderungen wie etwa die Fachkréfte-
sicherung, die soziale Integration von Menschen mit Startnach-
teilen und die Rekrutierung von qualifiziertem Bildungspersonal
werden ergdnzt durch neue, wie zum Beispiel die Fluchtzuwan-
derung, die Energiewende oder die demografische Entwicklung
mit einer Verlagerung der Altersstrukturen. Die Bewaltigung
dieser Herausforderungen erfordert die Mobilisierung aller
Ressourcen von Bund, Landern und Kommunen sowie zivilgesell-
schaftlicher Akteure.

Wie die Entwicklungen der Fluchtzuwan-
derung und der Coronapandemie verdeut-
lichten, sind viele der Herausforderungen
schwierig vorhersehbar und nur kurzfristig
planbar. Fiir die kommunale Bildungsarbeit
bedeutet dies, dass die regelbasierten,
gleichformigen Routinen der Verwaltung
erweitert werden miissen um Bereiche,

die flexibel und einzelfallangemessen auf
Veranderungen reagieren konnen.

Auf dem Weg in eine neue Balance von Verwaltung und Gestal-
tung bendtigen die Kommunen auch in den kommenden Jahren
eine Beratungs- und Begleitstruktur. Diese sollte ebenso agil
organisiert sein wie die Zielorganisation einer agil agierenden
Bildungskommune. Die Transferinitiative hat hierzu eine gute
Grundlage geschaffen, die aufgenommen und weiterentwickelt
werden kann.

Prof. Dr. Dieter Euler

Wirtschaftspadagoge an der Universitat
St. Gallen, bildet gemeinsam mit Prof.
Dr. Peter Sloane von der Universitét
Paderborn die Wissenschaftliche Be-
gleitforschung der Transferinitiative
Kommunales Bildungsmanagement.
Mit seinem Team unterstiitzt und berat
Prof. Dr. Euler u.a. die Transferagentur
Bayern bei konzeptionellen Fragestel-
lungen und Entwicklungsprozessen.

Florian Neumann

Projektleiter des Regionalbiiros Nord
der Transferagentur Bayern bei der
Metropolregion Nirnberg.

Dr. Max Reinhardt

Projektleiter des Regionalbiiros Siid
der Transferagentur Bayern beim Deut-
schen Jugendinstitut.
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KOORDINIERENDE
STELLEN IM BEREICH
INTEGRATION und

DKBM in Zahlen

Die folgenden Zahlen zeigen, was im Rahmen des datenbasierten kommunalen
Bildungsmanagements (DKBM) in Bayern und Teilen Baden-Wiirttembergs entstanden
ist (Stand der Informationen: Marz 2022). Kommunen, die dabei auf Basis einer

. . . verstetigte KOMMUNALE
bestehenden Zielvereinbarung mit der Transferagentur Bayern (TAB) zusammen- LD UNGMANAGERINNEN UKD T T
i ' i ' urzt: ZV- UND KOORDINATOREN
arbeiten, sind sogenannte Zielvereinbarungskommunen (abgekiirzt: ZV-Kommunen). BILDUNGSMANAGER arbeiten akivcll

in den ZV-Kommunen der TAB!

ZV-Kommune
KOMMUNEN In Bayern und o
Baden-Wiirttemberg haben eine hat eine
ZIELVEREINBARUNG mit der
Transferagentur Bayern (TAB) o
unterzeichnet (ZV-Kommunen) etabllert
Die Anzahl der am Forderprogramm
Kommunale Koordinierung der Bildungs-
angebote fiir Neuzugewanderte beteiligten KOMMUNEN IN BAYERN und
bayerischen Kommunen betragt 75;
34 baden-wiirttembergische Kommunen COMMUNEN I —
haben teilgenommen BADEN-WURTTEMBERG BILDUNGSMONITORINGSTELLEN wurden verstetigt p—
p— haben an dem Forder- —
= = programm BILDUNG
@ INTEGRIERT teilgenommen Ergebnisse
H der
ZV-Kommunen
In Bayern und Baden-Wirttemberg gibt es ® 2014-2022
75 Bildungsregionen ; 10 FAKTENCHECKS BILDUNGSBERICHTE
it Giitesi 1 ’ ® und BEFRAGUNGEN sind in den ZV-Kommunen
mit Gutesiege betrug das GESAMTVOLUMEN des Forder- wurden in den ZV- entstanden
programms BILDUNG INTEGRIERT in Bayern Kommunen entwickelt
Es gibtin Bayern und durchgefthrt
21 ausgezeichnete
digitale Bildungs-
regionen
Jede 3. ZV-Kommune
hat mittlerweile ein
investierte der BUND allein in Bayern .
fur das Férderprogramm KOMMUNALE B.lldun.gsportal
(o) KOORDINIERUNG DER BILDUNGS- eingerichtet Sl BILDUNGSKONFERENZEN ﬂ =)
ANGEBOTE FUR NEUZUGEWANDERTE 1] fanden in den bayerischen und
,;&# baden-wirttembergischen OO
6 n i aQ alnn m on ﬁl ZV-Kommunen statt | |~n

1Bei den Personalangaben wurden keine Stelleniquivalente angegeben. Es handelt sich um die aktuell verstetigten Stellen in den ZV-Kommunen der TAB. Diese sind zeitlich nicht
deckungsgleich mit der Teilnahme an den Programmen.



Effizientes Verwaltungshandeln
Hildesheimer Bevolkerungsmodell

als Planungsinstrument
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e Mehrere Kommunen in Bayern arbeiten mit dem Hildes-

heimer Bevolkerungsmodell und helfen sich bei der An-
wendung und Weiterentwicklung gegenseitig. Wir haben
exemplarisch Bildungsmonitorerinnen und -monitorer
aus den Landkreisen Bamberg, Forchheim und Muhldorf
a. Inn gefragt, welchen Nutzen das digitale Werkzeug hat
und wie das Netzwerk der Kommunen funktioniert.

Das Bevolkerungsmodell der Hildesheimer Planungsgruppe
ermoglicht es Kommunen, demografische Entwicklungen
vorauszurechnen. Sie kénnen mit dem Arbeitsinstrument
selbststandig Prognosen auf kleinrdumiger Ebene erstellen.
In den Bereichen Kindertagesstatten/Jugendhilfe, Schul-
entwicklung oder Altenhilfe konnen Bevélkerungszahlen
zum Beispiel nach Alter und Gemeinden bzw. Stadtteilen
fuir die ndchsten Jahre prognostiziert werden.

Das Bevdlkerungsmodell ist in seiner Grundidee auf effizientes
Verwaltungshandeln ausgerichtet. ,Der Einsatz des Bevolke-
rungsmodells spart uns langfristig Geld, weil wir keine Bevdl-
kerungsprognosen mehr von externen Instituten einkaufen
miissen®, erklart Christiane Deinlein, die das Modell im Land-
kreis Miihldorf a. Inn betreut.

Da das Landratsamt die Daten selbst von den Gemeinden ein-
sammelt, in das Modell einpflegt und auswertet, stehen sie den
teilnehmenden Kommunen jederzeit fiir eine bessere Planung
zur Verfiigung. Vor kurzem habe eine Gemeinde im Bildungsbiiro
Bevdlkerungsdaten in verschiedenen Altersschritten angefragt,
berichtet Julia Schilling aus dem Landkreis Forchheim. Die
Zahlen standen schon fertig auf dem intern zuganglichen Server.
Und als der Katastrophenschutz anfragte, um die Impfreihen-
folge festzulegen, konnte die Seniorenplanerin des Landkreises
innerhalb kurzer Zeit Daten nach Altersschritten und Gemein-
den liefern. In Miihldorf a. Inn erhélt jede Gemeinde regelméaRig
einen Steckbrief mit aktuellen Prognosen.

Die Zusammenarbeit von Landkreisen und ihren Gemeinden
wird schriftlich vereinbart. Dabei werden grofie Effizienzsteige-
rungen erzielt: ,Mit dem Bevolkerungsmodell kdnnen wir eine
Schablone iber alle 29 Gemeinden legen, das spart natiirlich
Ressourcen an Arbeitskraft und Geld“, erklart Julia Schilling.
Die Schablone kénne auch individuell an Besonderheiten einer
einzelnen Gemeinde angepasst werden, wenn zum Beispiel
groRere Bautatigkeiten geplant sind. Das Landratsamt tiber-
nehme die Dienstleistung kostenfrei. Die Gemeinden seien sehr
froh Gber die Hilfe und bedarfsorientierte fachliche Expertise,
berichten alle Anwenderinnen und Anwender des Bevolkerungs-
modells unisono.

Das Modell hilft den Gemeinden dabei, vorausschauend zu
planen, etwa wenn es um Entscheidungen fiir oder gegen einen
Neubau geht. ,Viele teure Container-Losungen der Vergangen-
heit hatten mit den Prognosen vermieden werden konnen®,
meint Christiane Deinlein. Jetzt sei bekannt, wie sich die Zahlen
der Kindergartenkinder in den nachsten Jahren entwickeln wer-
den. Kurzfristige Entscheidungen gebe es kaum mehr.

Die Gemeinden nutzen die Prognosen auch, um leichter an Zu-
schiisse und Fordergelder zu kommen. ,Wir Gibermitteln unsere
gemeindescharfen Daten regelméaRig der Kita-Aufsicht, die sich
mit der Bezirksregierung abstimmt, welche wiederum tiber
Zuschusse zu Neubauten und Umbauten von Kindertagesein-
richtungen entscheidet®, berichtet Ingrid Stéhr vom Landkreis
Bamberg.

Zusammenarbeit und Transfer

beim Bevolkerungsmodell in Bayern

Der Anreiz fiir die Einflihrung des Modells ist in den meisten
Fallen ein interner. ,Unsere neue Jugendhilfeplanerin wollte die
Bedarfsplanung in den Gemeinden reformieren®, erzahlt Ingrid
Stohr, Bildungsmonitorerin des Landkreises Bamberg. ,,Deshalb
haben wir uns gemeinsam auf die Suche nach einem geeigneten
standardisierten Verfahren gemacht.”

Auf Ideen kommen

Zu dieser Zeit fand ein informelles Treffen von oberfrankischen

Bildungsmonitorerinnen und -monitorern statt. ,Julia Schilling
aus Forchheim berichtete uns, dass sie liber die Einflihrung des
Hildesheimer Bevolkerungsmodells nachdenken®, erinnert sich
Stéhr. ,Das ist bei mir sofort auf einen fruchtbaren Boden gefal-
len, sodass wir uns weiter mit Forchheim dariiber ausgetauscht
haben.”

Informationskanale anzapfen

Anreiz und Herausforderung entstehen oft in einer einzelnen
Kommune. Die Idee zur Ldsung kommt von aufien. Informatio-
nen uber das Hildesheimer Bevolkerungsmodell als sinnvolles
Werkzeug fiir den Einsatz im kommunalen Bildungsmanagement
gibt es liber verschiedene Kanéle. Neben direkten Kontakten
zwischen den Kommunen spielen auch Veranstaltungen und
Publikationen eine Rolle. So stellen Christiane Deinlein und
Carmen Legni aus Mihldorf a. Inn das Modell als einen elemen-
taren Baustein der Bildungssteuerung in der friihkindlichen
Bildung im Heft der Transferagentur Bayern ,Gewusst wie!
Datenbasierte Bildungssteuerung in bayerischen Kommunen®
vor. Gleichzeitig referiert Deinlein tiber die Arbeit mit dem
Modell bei bundesweiten Veranstaltungen, zum Beispiel bei
der Online-Fachkonferenz 2021 der Koordinierungsstelle
Bildungsmonitoring KOSMO.

Julia Schilling, stellv. Bildungsbiiroleiterin Landkreis Forchheim

Erfahrungen Anderer nutzen

Bevor sich eine Kommune fiir die Einflihrung des Modells ent-
scheidet, stimmt sie sich in der Regel mit anderen Kommunen
ab. Muhldorf a. Inn hatte den Tipp zum Bevélkerungsmodell aus
Ebersberg erhalten. Auf Einladung des damaligen Bildungsmoni-
torers fuhr das Team aus Miihldorf a. Inn in den oberbayerischen
Landkreis, um sich die Verwendung des Modells vor Ort zeigen zu
lassen. Den ganzen Prozess der Einfiihrung begleitete der Kollege
aus Ebersberg mit zahlreichen Tipps.

Alte Fehler vermeiden

In der Phase der Einflihrung sind Informationen und Tipps aus
anderen Kommunen besonders hilfreich. Fiir Julia Schilling kam
ein wichtiger Tipp zur Kooperation mit den Gemeinden aus dem
Landkreis Glinzburg. Der Kontakt kam nach einem Workshop der
Transferagentur zustande. ,,Auf Grundlage der Glinzburger Er-
fahrungen haben wir uns entschieden, mit jeder Gemeinde eine
verbindliche Kooperationsvereinbarung zu schlieffen®, erinnert
sich Schilling an ein lehrreiches Telefongesprach.

Gemeinsam weiterentwickeln

Wenn das Modell etabliert ist, erhoht sich der Austausch mit den
Akteuren in der eigenen Kommune. Doch wenn fachliche Fragen
auftauchen, nutzen die Monitorerinnen und Monitorer ihre
guten Kontakte untereinander. RegelméaRigen Austausch gibt

es bis heute zwischen Forchheim und dem Landkreis Bamberg.
Anfangs hatten sich Ingrid Stohr und die damalige Jugendhilfe-
planerin das Programm im Nachbarlandkreis zeigen lassen.
Mittlerweile spielen sich die Bildungsmonitorerinnen die Bélle
zu, wenn es um eine Weiterentwicklung des Modells geht.

Die Anwendung des Hildesheimer Bevolkerungsmodells ankert
in jeder Kommune in einem Netz aus Kooperationen und gegen-
seitigen Hilfen. Bei Einfihrung, Konzeption und Weiterentwick-
lung ist der Austausch verschiedener Kommunen unerlasslich,
wie man in Bayern beobachten kann.

O,

Weitere Informationen
zum Bevélkerungsmodell
finden Sie unter
hildesheimer-planungs-
gruppe.de
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Wegweiser Bildungsportal
Digitale Plattformen machen kommunale
Bildungslandschaften transparent

Vielfaltige Bildungsangebote mit unterschiedlichen Themenset-
zungen, Zielgruppen und Zugangsvoraussetzungen pragen die
kommunalen Bildungslandschaften ebenso wie eine Vielzahl an
Bildungsanbietern und -einrichtungen. Auf der Nachfrageseite
stehen Biirgerinnen und Blirger, die fiir sich passende Angebote
zu ihren individuellen Bedarfen suchen, seien es Kitaplatze,
einen VHS-Kurs oder eine berufliche Weiterbildung. Zentrales
Medium zur Suche und Information ist dabei fiir die Mehrheit
inzwischen das Internet.

Um den Biirgerinnen und Biirgern die Orientierung in der breiten
Angebotslandschaft zu erleichtern, haben einige Kommunen in
Bayern und in Baden-Wiirttemberg Bildungsportale eingerichtet
und nutzen diese digitalen Plattformen als Wegweiser fiir ver-
schiedene Zielgruppen wie Blrgerinnen und Birger, aber auch
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im Bildungsbereich.

bieter zu informieren,

Die implementierten Losungen sind vielfaltig, angefangen bei
einer reinen Auflistung von Bildungsanbietern der Region bis hin
zu umfangreichen Websites mit Informationsseiten zu verschie-
denen Bildungsthemen sowie Such- und Anmeldefunktionen fir
Bildungsangebote.

Um ein Bildungsportal langfristig als Anlaufstelle fiir Informatio-
nen rund um das Thema Bildung in einer Kommune oder Region
zu etablieren, bedarf es einer konsequenten Marketingstrategie
und dauerhaften Offentlichkeitsarbeit. So kénnen die Funktio-
nen und Mehrwerte gegeniiber Nutzerinnen und Nutzern kom-
muniziert und das Bildungsportal selbst immer wieder in deren
Bewusstsein gerlickt werden. Ebenso wie die Pflege des Portals
ist daher auch die Offentlichkeitsarbeit bei der Entwicklung eines
Bildungsportals von Beginn an mitzudenken und finanzielle wie
auch personelle Ressourcen sind hierfiir einzuplanen.

Je nach Zielsetzung der Kommune sind die Bildungsportale
- inhaltlich und technisch - unterschiedlich ausgestaltet und
erfillen verschiedene Funktionen:

« als niederschwellige Anlaufstelle fiir interes- « als Plattform flr den institutions- und an-
sierte Blrgerinnen und Biirger, um sich iiber
regionale Bildungsangebote und deren An- Netzwerkaufbau zwischen den Bildungs-

bieteriibergreifenden Austausch sowie den

akteuren (z.B. Gber Kontakthinweise, Chats,
Nachrichten),

« als erganzendes Angebot zu einer tragerneu-
tralen Bildungsberatung vor Ort, indem Biir-
gerinnen und Biirger Gber das Portal Kontakt
zu einer Bildungsberatung aufnehmen und im
Anschluss an eine Beratung zielgerichtet nach
passenden Angeboten suchen kénnen,

« als Unterstlitzung des kommunalen Bildungs-
managements bei der Weiterentwicklung
und Steuerung der Bildungslandschaft,
indem es einen Uberblick iber bestehende
Angebote gibt und somit dabei hilft, Liicken
und Doppelstrukturen aufzudecken, und
eine direkte Kommunikation mit den Ziel-
gruppen erlaubt (z.B. durch das Einholen von
Rickmeldungen zu Zufriedenheit, Qualitat
und Bedarfe).

»Als die Idee aufkam, ein eigenes Bildungsportal aufzubauen,
haben wir natiirlich auf den Portalen anderer Kommunen Inspira-
tionen und Ideen gesucht. Diese Anregungen mussten wir dabei
immer mit den eigenen Anforderungen und Ressourcen abgleichen,
zum Beispiel im Hinblick auf die Vorgaben unserer Corporate
Identity. Ganz konkret haben wir uns bei der Gestaltung der

Kommunale Losungen aus gemeinsamen Netzwerken finden

Kategorien im Bereich Bildungsberatung am Bildungsportal der
Stadt Fiirth orientiert und diese an unsere individuelle
Situation vor Ort angepasst.“

Ideen- und Erfahrungsaustausch unter-
stiitzt die Entwicklung von erfolgreichen
Bildungsportalen

Die Transferagentur Bayern bot im Rahmen ihrer Qualifizie-
rungs- und Vernetzungsangebote interessierten Kommunen die
Moglichkeit, sich Uber verschiedene Ausgestaltungen von Bil-
dungsportalen zu informieren und sich mit den Verantwortlichen
auszutauschen und zu vernetzen. So konnten Kommunen mit
Interesse am Aufbau eines Bildungsportals von Beispielen guter
Praxis und den Erfahrungen anderer profitieren und Ideen und
Herangehensweisen fiir ihre eigene Arbeit vor Ort mitnehmen.

Zwei Beispiele zeigen, wie der Austausch und der Transfer guter
Ideen Kommunen bei der Planung und Weiterentwicklung zu
einem Bildungsportal unterstiitzen kann.

Mit dem Bildungsportal A® setzt der Verbund aus Stadt und
Landkreis Augsburg sowie dem Landkreis Aichach-Friedberg
seit Anfang 2017 auf einen interkommunalen Ansatz. Durch
stetige Pflege und Ausbau des Portals, aber auch durch kontinu-
ierliche Offentlichkeitsarbeit Gber verschiedene Kanéle, wie etwa
auf Messen, liber Anzeigenwerbung oder Soziale Medien, konnte
ein Bildungsportal geschaffen werden, welches bei den Biirgerin-
nen und Biirgern und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vor
Ort ankommt.

Der A®-Verbund gibt sein Praxiswissen und seine Erfahrungen re-
gelmaRig im Rahmen von Veranstaltungen der Transferinitiative
bayern- und bundesweit an andere Kommunen weiter.

In der Bildungsregion Coburg ist der Austausch mit anderen
Kommunen und das Lernen voneinander ein wichtiger Be-
standteil der Arbeit des Bildungsbiiros. Die Mitarbeitenden des
Bildungsbiiros nehmen regelmaRig an den Veranstaltungen der
Transferagentur teil und finden dort Anregungen fiir die eigene
Arbeit sowie Einblicke in andere Kommunen. Uber bilaterale Ge-
sprache im Anschluss mit der ein oder anderen Kommune wer-
den erste Ideen weiterentwickelt und Erfahrungen detaillierter
ausgetauscht. Auch bei der Entwicklung des Bildungsportals der
Bildungsregion Coburg war das Lernen von anderen Kommunen
zentral.

Doreen Rottmann, Bildungsburo Landkreis Coburg

Dr. Martina Schliessleder, Leitung der Fachstelle
Schulentwicklung und Bildung, Stadt Augsburg:

»Wir teilen unser Wissen und
unsere Erfahrungen gerne mit
anderen Kommunen. Durch den
Austausch nehmen wir selbst bei
diesen Gelegenheiten auch immer
wieder Anregungen fiir die Wei-
terentwicklung unseres Bildungs-
portals mit. Zudem wissen wir,
wie wichtig Transfer sein kann.
Nicht nur, um Ideen aufzunehmen
und aus der Erfahrung ande-

rer zu lernen, sondern auch um
Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager zu liber-
zeugen. Bei der Entwicklung des
Bildungsportals A* haben wir uns
damals Unterstiitzung aus dem
Allgau geholt. Die Kolleginnen
und Kollegen stellten ihr Allgauer
Bildungsportal in entsprechen-
den Gremien vor und berichteten
von ihren Erfahrungen und den
Moglichkeiten, die das Bildungs-
portal ihren Kommunen eroffnet
hat. Das half uns dabei, die Idee
eines interkommunalen Bildungs-
portals auch bei uns erfolgreich
zu platzieren.
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Uber Bildung sprechen

Bildungskonferenzen fur einen
offentlichen Bildungsdiskurs
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e Bildungskonferenzen dienen der Initiierung eines offentlichen

Bildungsdiskurses. Sie schaffen einen Raum, um fachpolitische
Impulse zu setzen, ein ausgewahltes Thema auf der Agenda der

kommunalen Bildungslandschaft zu platzieren und somit den
offentlichen Diskurs tiber Bildung zu beeinflussen.

Jedem eine Stimme geben

Bildungskonferenzen haben, je nach Entwicklungsstand eines
Themas in der Kommune, unterschiedliche Funktionen: So mar-
kieren sie etwa den Auftakt einer Initiative und ermdglichen eine
erste Sondierung der entsprechenden Akteure und Handlungs-
felder. Die Bildungsregion Forchheim nutzte beispielsweise ihre
4. Bildungskonferenz, um, wie der Titel besagt, ,Den Ganztag
zusammen weiter [zu] denken. Bildungskonferenzen kénnen
dazu dienen, die Offentlichkeit fiir ein Thema zu sensibilisieren
oder Teilnehmende weiterzubilden. Meist geht es darum, die
(Fach-)Offentlichkeit iber einen bildungspolitischen Sachver-
halt zu informieren und ein Problembewusstsein fiir anstehende
Herausforderungen zu schaffen. Dabei wird vielfach partizipativ
vorgegangen, beispielsweise werden Haltungen der Teilneh-
menden abgefragt, ihre Perspektiven, Erfahrungen und Bedarfe
eingebunden und gemeinsam Lésungsideen erarbeitet. Dies
war auch im Landkreis Ravensburg der Fall, wo im Praxisforum
Schule-Beruf 2022 regionale Bildungsakteure diskutiert haben,
wie sie gemeinsam dem zukiinftigen Fachkraftemangel begegnen
kénnen. Auf Bildungskonferenzen haben Bildungsakteure die
Gelegenheit, sich - durch entsprechende Settings - miteinander
zu vernetzen.

Ein Beispiel hierfiir sind die interkommunalen Bildungskonferen-
zen der Stadt Weiden i.d.OPf. und des Landkreises Neustadt a. d.
Waldnaab, wo aus der Bildungskonferenz zum Thema MINT ein
MINT-Monat entstand und in vier nachfolgenden Foren vertieft
dazu konferiert wurde.

Plattform fiir Vernetzung und Austausch

Um den 6ffentlichen Bildungsdiskurs anzuregen, widmen sich
Bildungskonferenzen in der Regel einem konkreten Thema.

Die Themen sind dabei ebenso vielfiltig wie die kommunalen
Bildungslandschaften: Sie reichen von Qualitétsfragen der friih-
kindlichen Bildung, den bildungsbiografischen Ubergéngen,

der Integration, Fachkréftesicherung bis hin zur Erwachsenen-
bildung. Seit 2017 gewann das Thema Digitalisierung und aktuell
die Folgen der Coronapandemie an Bedeutung. Die Zielgrup-

pe der Bildungskonferenzen orientiert sich an einem breiten
Bildungsverstandnis, sodass moglichst alle bildungsrelevanten
Akteure der kommunalen Bildungslandschaft angesprochen wer-
den. Bildungskonferenzen kdnnen sich allerdings auch an eine
spezifische Zielgruppe richten, wie beispielsweise an Vertreterin-
nen und Vertreter des schulischen Bereichs. So adressierte die
Stadt Straubing in ihrer Bildungskonferenz 2022 ,,Lernen durch
Vielfalt insbesondere padagogisches Fachpersonal. Die grofie
Mehrheit der Bildungskonferenzen folgt allerdings dem Motto ,je
breiter desto besser*, was dem Vernetzungsgedanken des DKBM
Rechnung tragt.

Einbinden der Verwaltungsspitze und der
Bildungsakteure fiir mehr Riickhalt

Um die Relevanz des gewahlten Themas zu unterstreichen, ladt
im Landkreis Miltenberg Landrat Marco Scherf zur Bildungs-
konferenz ein - im Jahr 2020 bereits zum dritten Mal und in
Form einer personlichen Videoansprache auf der Homepage des
Landratsamts. Die kommunalen Erfahrungen haben gezeigt,
dass ein GruRwort von der politischen Spitze den Teilnehmen-
den signalisiert, dass das Thema sowohl politisch als auch in
der Verwaltungsspitze Riickhalt hat. Ferner vermittelt es den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern Wertschatzung fir ihr Inter-
esse und Mitwirken. Der Landkreis Oberallgau veranstaltete im
Februar 2022 seine inzwischen fiinfte Bildungskonferenz. Bei der
Themenauswahl orientiert sich die Kommune an der Bildungs-

29. Januar 2020
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kette. Nachdem das Bildungsbiiro in der Vergangenheit bereits
den Ubertritt von der Kita in die Schule und den Ubertritt in die
weiterfihrende Schule aufgegriffen hat, folgte nun das Thema
»Fertig mit der Schule - was dann?“. Der Landkreis Oberallgdu
nutzt Bildungskonferenzen dazu, Akteure fortzubilden und deren
Teilhabe zu ermdglichen. Darliber hinaus ist die langfristige Ver-
netzung der Bildungsakteure ein wesentliches Ziel.

Weiterentwicklung durch interkom-
munalen Austausch und Wissenstransfer

Die Bildungsmanagerinnen und -manager besuchen oftmals
gegenseitig die Bildungskonferenzen anderer Kommunen und
helfen sich untereinander. So geben auch die Mitarbeitenden
des Oberallgduer und des Miltenbergischen Bildungsbiiros ihr
Know-how und ihre Erfahrungen bei der Organisation und Um-
setzung von Bildungskonferenzen anhand eines regelmafigen
Austauschs mit anderen Kommunen weiter.

Auch die Transferagentur Bayern beférdert den Wissenstransfer.
So wurde das Thema Bildungskonferenzen in Qualifizierungsver-
anstaltungen aufgegriffen (z.B. 2020 im Online-Workshop ,,Bil-
dungsmanagement - Verstetigung, Mehrwerte und die Bedeu-
tung des offentlichen Bildungsdiskurses®). Kommunen erhielten
dort Impulse fiir die Konzeption, inhaltliche Ausgestaltung und
organisationale Durchfiihrung von Bildungskonferenzen:

Die Themen der Bildungskon-
ferenzen sind so vielfaltig wie
die kommunalen Bildungsland-
schaften: So organisierten in
der Metropolregion Niirnberg
zum Beispiel die Stadt Weiden
i.d.OPf. gemeinsam mit dem
Landkreis Neustadt an der
Waldnaab eine interkommunale
Bildungskonferenz zum Thema
»MINT-Bildung®, der Landkreis
Landsberg a. Lech widmete sich
in einem Bildungsforum dem
Thema ,,Bildung + Integration®.

Landirals - .
W Lansisbrry am Lech vhs‘p = Langurws Lanssberg a |

Im Zuge der Coronapandemie standen viele Kommunen vor der
Herausforderung, neue Herangehensweisen und Formate fiir ihre
geplanten Bildungskonferenzen zu finden. Die Transferagentur
unterstiitzte die Kommunen dabei. In einem Online-Workshop
berichtete beispielsweise der Landkreis Dachau von seiner ers-
ten digitalen Bildungskonferenz. Die Vertreterinnen und Vertreter
des Landkreises teilten ihre Erfahrungen zum Zeit- und Ressour-
cenplan und gaben Einblicke in die technische Umsetzung. Die
teilnehmenden Kommunen konnten so konkrete Tipps fiir die
Konzeption und Durchfiihrung ihrer eigenen digitalen Bildungs-
konferenz mitnehmen. Im Hinblick auf Veranstaltungsformate
gibt es zwischen den Kommunen bereits einen regen Austausch
und interkommunale Ansatze, wie beispielsweise die erste digi-
tale Ausbildungsmesse ,Match your future!, welche der Land-
kreis Freising gemeinsam mit dem Landkreis Erding 2021 durch-
flihrte. Kommunen kénnen perspektivisch ihre Erfahrungen aus
solchen Formaten nutzen und sie auf Bildungskonferenzen vor
Ort ibertragen, denn Bildung endet nicht an der Landkreis- oder
Stadtgrenze.
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Gemeinsam sind wir stark

Regionale Netzwerke beschleunigen
die Integration von Neuzugewanderten

Der Zuzug von rund 900.000 Asylsuchenden
im Jahr 2015 stellte die Verwaltungsbehorden
des Bundes, der Lainder und Kommunen vor
groRRe Herausforderungen. Viele Menschen
kamen in kurzer Zeit in den Stadten und Land-
kreisen an und mussten dort zunéachst erst-
versorgt werden, wobei existentielle Fragen
der gesundheitlichen Versorgung, passenden
Wohnraums, finanzieller Absicherung und

die Ausstattung mit Kleidung im Vordergrund
standen. Schon bald dominierten aber Fragen
der schulischen oder beruflichen Integration,
denn 31,1 Prozent (137.479) der Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber waren jiinger als
18 Jahre und 71,1 Prozent (314.409) jiinger
als 30 Jahre.! Im Hinblick auf die quantitative
Dimension sowie die bestehende Unklarheit
hinsichtlich der mitgebrachten schulischen
und beruflichen Kompetenzen der Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber war das eine gro-
Re Herausforderung, fiir deren Bewaltigung es
seinerzeit in den Kommunen wenig erprobte
Handlungsstrategien gab.

Ubergreifende Begleitstrukturen
und Netzwerke ermoglichen ein
schnelleres Handeln

Um hier schnell Abhilfe zu schaffen, legte das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) 2016 das Forderprogramm ,,Kommu-
nale Koordinierung der Bildungsangebote fiir
Neuzugewanderte“ auf. Dieses ermdglichte

es 75 Kommunen in ganz Bayern, dringend
bendtigte ,Kommunale Koordinationsstellen“
(KoKos) einzurichten. Sie sollten helfen, die
vorherrschenden Herausforderungen zu be-
arbeiten, Sicherheit und Orientierung liefern
und das kommunale Vorgehen strukturieren.

Allerdings mussten auch die KoKos selbst zu-
ndchst ihre Rollen finden. Vielerorts als neue
Stellen in der Verwaltung eingerichtet, suchten
sie nach Struktur. Der groRe Gestaltungsspiel-
raum des Férderprogramms sowie das breite
und unibersichtliche Aufgabenfeld war fiir
viele KoKos zu Beginn sehr herausfordernd.

In dieser Situation boten die Transferagenturen
mit der Bildung regionaler Netzwerke wichtige
Hilfestellungen. Einerseits schufen sie so schnell

Austauschmoglichkeiten und somit wichtige
Peer-Learning-Settings fiir die haufig als Ein-
zelkdmpfende agierenden KoKos. Der Kon-
takt untereinander ermdglichte zudem das
explorative Suchen nach guten Lésungen,
die wiederum in den jeweiligen Kommunen
eingebracht werden konnten. Andererseits
machten die Transferagenturen Gber Publi-
kationen, Best-Practice-Darstellungen und
eigene Beitrage transparent, was vielerorts
getan wurde bzw. getan werden konnte.

Die Notwendigkeit bereichs-
libergreifender Zusammenarbeit

Um in der unibersichtlichen Lage Hand-
lungsstrategien entwickeln zu kdnnen,
musste in Verwaltungen eine Intensivierung
der bereichslbergreifenden Zusammenar-
beit und ein Aufweichen des Liniendenkens
gefordert werden. So mussten zum Beispiel
Ausldanderbehorden, Sozial-, Schul- oder
auch Jugenddmter gemeinsame Strategien
entwickeln und Vereinbarungen treffen. Zu
diesem Zweck bauten die KoKos Koopera-
tionsstrukturen auf und griindeten Gremien
und Arbeitskreise. Eine Aufgabe, die nicht
ohne Anspruch war. Denn viele von ihnen
waren Berufs- oder Quereinsteigerinnen und
-einsteiger in der Verwaltung, die nun unter
dem Druck standen, nach kurzer Zeit ihre
neuen Kolleginnen und Kollegen in Gremien
und Arbeitskreisen zusammenzubringen.

Clara Leibfried, ehemalige KoKo der Stadt Aschaffenburg

tvgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2015): Das Bundesamt in Zahlen 2015. Asyl, Migration und Integration. Niirnberg
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Gliicklicherweise gab es zu diesem Zeitpunkt in Bayern bereits
29 Kommunen, die am Aufbau eines datenbasierten kommuna-
len Bildungsmanagements arbeiteten und schon Erfahrungin
der Gremienarbeit sammeln konnten. Sie fungierten auf den Ver-
anstaltungen der Transferagentur als Expertinnen und Experten.
Erfahrene Kommunen zu dieser Zeit waren unter anderem die
Stadt Niirnberg und der Landkreis Augsburg. Vertreterinnen und
Vertreter der Bildungsbiiros berichteten in Veranstaltungen liber
ihre Gremienstruktur und gaben Tipps zur erfolgreichen Arbeit in
Arbeitsgruppen oder Gremien.

Transparenz iiber Bildungs-
und Beratungsangebote

Aufgrund des hohen Bedarfs gab es immer mehr Vereine, Institu-
tionen und Ehrenamtsinitiativen, die Bildungs- und Beratungs-
angebote entwickelten. Allein ihre Anzahl machte es schwierig,
alle Angebote zu kennen oder gar ihre Entwicklung zu steuern.
Die Herstellung von Transparenz war daher eine weitere grofie
Aufgabe der KoKos und ein wichtiger Schritt fiir die Weiterent-
wicklung der kommunalen Bildungslandschaft. Viele innovati-
ve Ideen zur Transparenzherstellung wurden entwickelt - die
bekannteste davon ist die App Integreat aus Augsburg. Angesto-
Ren durch die Augsburger Stadtverwaltung entstand die App in
Zusammenarbeit mit der , Tir an Tir - Digitalfabrik gmbH*, an
der spater auch die dortige KoKo-Stelle mitarbeitete.

Alina Dajnowicz, seit 2017 Bildungskoordinatorin fiir
Zugewanderte in der Stadt Augsburg

Innovationen fordern ist eine wichtige Aufgabe der Transferagen-
tur und so wurde die App im KoKo-Netzwerk vorgestellt. Uber
die Gberregionale Vernetzung der KoKos, die sich gegenseitig
vom Nutzen der App und Erfahrungen in der Umsetzung berich-
teten, wurde die App inzwischen von insgesamt 30 Kommunen
in ganz Bayern adaptiert.

Auch 2022 sind die App Integreat und vor allem auch die Hand-
lungsstrategien, die durch das Férderprogramm KoKo aufgebaut
worden sind, hoch aktuell. Und ebenso die liberregionalen
Netzwerke, in denen sich das zustdndige Personal nach wie vor
regelmafig trifft und austauscht.

Menschen, die vor dem Krieg aus der Ukraine fliichten, stehen
vor ahnlichen Herausforderungen wie die Gefliichteten aus den
Jahren 2015 und 2016. Und auch Kommunalverwaltungen ste-
hen wieder vor dhnlichen Aufgaben. Das Rad muss nicht immer
neu erfunden werden und so helfen die Ansatze, Strukturen und
Erfahrungen aus dem KoKo-Programm sowie der Austausch in
Uberregionalen Netzwerken auch bei der Bearbeitung dieser
Herausforderung.

Gemeinsam stark - Kom-
munale Koordinatorinnen
und Koordinatoren konnten
im Rahmen der Qualifizierungs-
und Vernetzungsveranstaltungen der
Transferagentur Bayern miteinander und
voneinander lernen.
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Partizipation ermoglichen
Beteiligung von Burgerinnen und
Blrgern an der Gestaltung kommunaler

Bildungslandschatten

Die Partizipation von Blrgerinnen und Biirgern wird zunehmend
als zentraler Bestandteil der Gestaltung einer Kommune an-
gesehen. Beteiligungsmoglichkeiten sind in Bereichen wie der
Stadtplanung oder Quartiersentwicklung schon langer etabliert.
Kommunen haben hierbei verschiedene Beteiligungsformate
entwickelt und konnten wichtige Erfahrungen sammeln. Dieses
Praxiswissen aus anderen Verwaltungseinheiten kann nun auch
auf den Bildungsbereich angewendet werden, denn auch hier
gewinnt Partizipation zunehmend an Bedeutung.

Die Landesinitiative ,,Bildungsregionen in Bayern® und das
Forderprogramm ,,Bildungskommunen® des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung (BMBF) unterstiitzen diese
Entwicklung, indem sie die Beteiligung von Blrgerinnen und
Birrgern und der Zivilgesellschaft als wesentliches Instrument
zur Gestaltung von Bildungslandschaften in den Fokus riicken.
Viele Kommunen machen sich im Rahmen solcher Programme
auf den Weg, innovative Partizipationsansatze zu entwickeln,
die anschliefend in die Flache getragen und weiterentwickelt
werden kénnen.

Nicht- : Partizipation

Partizipation
............ (\6\“
.............. o
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EINBEZIEHUNG

ANHORUNG

Burgerinnen und Biirger zu beteiligen ist dabei fir alle Seiten ge-
winnbringend. Fir Kommunen bildet die Perspektive von Biirge-
rinnen und Blrgern eine wichtige Ressource bei der Konzeption,
Planung und Umsetzung von Vorhaben, weil sie ihre Kommune
meist seit langem und sehr genau kennen. Beteiligungsprozesse
lassen dariiber hinaus Stimmungen und Trends in der Kommune
friihzeitig erkennen und liefern so eine Datenbasis, um zielge-
richtet und effizient als Verwaltung zu handeln. Mit Biirgerinnen-
und Birgerbeteiligung gelingt es auflerdem, die Akzeptanz von
politischen Entscheidungen zu erhéhen, da die Betroffenen in
den Entscheidungsprozess einbezogen sind und diesen so besser
nachvollziehen kénnen. Insgesamt stérkt Partizipation somit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Kommune und schafft
eine langfristige Verbundenheit und Identifikation mit dem
eigenen Lebensort.!
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1 Zu den Mehrwerten von Partizipation vgl. auch Bertelsmann Stiftung/ Allianz Vielfaltige Demokratie 2018: Wegweiser breite Biirgerbeteiligung, S.8-9.
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Aufgrund dieser Mehrwerte organisieren immer mehr Kommu-
nen bei der Gestaltung ihrer Bildungslandschaft auch eine Betei-
ligung von Burgerinnen und Biirgern, die einen Kernbestandteil
des datenbasierten kommunalen Bildungsmanagements (DKBM)
bildet. Die Herausforderung dabei ist, dass moglichst alle Be-
volkerungsgruppen in der Beteiligung reprasentiert sind, um die
Interessen aller Biirgerinnen und Biirger in Partizipationsprozes-
sen zu erfassen. Niedrigschwellige Beteiligungsformate fordern
die Beteiligung vielfaltiger Bevolkerungsgruppen.

Die Moglichkeiten einer Beteiligung fallen dabei je nach Thema
und Format unterschiedlich stark aus. Innerhalb des Beteili-
gungsspektrums, das ein Kontinuum von wenig bis viel Mit-
bestimmung bildet, kdnnen vor allem Partizipationsformen mit
indirektem und direktem Einfluss voneinander unterschieden
werden, wie die Grafik zu Partizipation zeigt.

Einen indirekten Einfluss von Biirgerinnen und Biirgern auf die
Gestaltung der Bildungslandschaft erméglichte z.B. der Land-
kreis Dachau durch eine umfangreiche Umfrage bei Eltern zu
den Auswirkungen der Pandemie auf Kinder und Familien. In
einer Online-Umfrage mit einer représentativen Stichprobe von
1088 Teilnehmenden wurden im September 2021 Eltern zum
Alltag ihrer Kinder und Familien wahrend der Coronapandemie
befragt. Mit der Durchfiihrung der Umfrage wurde Eltern die
Méglichkeit gegeben, sich zur aktuellen Situation zu duRern
und besondere Verdnderungen und Bedarfe mitzuteilen. Durch
die Auswertung der Umfrageergebnisse wurde eine fundierte
Grundlage geschaffen, die Stimme der Eltern systematisch in
Entscheidungen einzubeziehen und als Grundlage fiir kommuna-

Die vorgestellte Unterscheidung von
Partizipationsformen ist angelehnt an
Wright, T. Wright u.a. 2010: Partizipation
der Zielgruppe in der Gesundheitsforderung
und Pravention, in: Wright, T. Wright 2010:
Partizipative Qualitatsentwicklung in der
Gesundheitsforderung und Pravention.

les Handeln zu nutzen. Die Ergebnisse der Umfrage dienen dem
Landkreis und kommunalen Akteuren in der Arbeit mit Kindern,
Eltern und Familien nun als sichere Informationsgrundlage tiber
deren besondere Bediirfnisse und Belastungen. Die Umfrage
bildet damit ein hilfreiches Instrument dafiir, dass sich alle Ak-
teure ,eingehender mit den aufgetretenen Problemen befassen
kénnen und ggf. Manahmen fiir zukiinftige dhnliche Situationen
ergreifen kdnnen®?

Eine indirekte Einflussnahme von Biirgerinnen und Blirgern
ermoglichte auch die Stadt Bamberg bei der Gestaltung des
Ganztagsangebots. Hier war es dem Bildungsbiiro wichtig, die
Burgerinnen und Birger frih und dauerhaft miteinzubeziehen,
um Bedarfe zu ermitteln, Impulse zu erhalten und Akzeptanz fiir
das spater etablierte Ganztagsangebot zu schaffen. Eingeleitet
wurde der Beteiligungsprozess durch ein Biirgerlabor im Oktober
2021, in dem Uiber Rahmenbedingungen und Formate der Ganz-
tagsbildung informiert wurde. Gleichzeitig konnten die Biirgerin-
nen und Burger im Burgerlabor und nachtraglich online an einer
Umfrage teilnehmen, um ihre Bedarfe und Ideen zum Ganztag zu
auRern. Im Mérz 2022 fand dann mit allen relevanten Beteilig-
ten des Ganztags eine Werkstatt statt, in der das Ergebnis der
Befragungen aufgenommen und liber den weiteren Planungs-
prozess diskutiert wurde. Die Blrgerinnen und Burger wurden so
systematisch in die Entwicklung des Ganztagsangebots der Stadt
miteinbezogen. Mit dem Amt fiir Biirgerbeteiligung, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit gibt es in der Stadt Bamberg dariiber hin-
aus eine eigene Stelle, die Burgerinnen- und Birgerbeteiligung
organisiert und Mitbestimmung fordert.

Der Schritt von der indirekten zur direkten Einflussnahme und
Mitbestimmung von Biirgerinnen und Biirgern bei der Gestaltung
der kommunalen Bildungslandschaft ist fiir viele Kommunen
eine Herausforderung und kann nicht ohne die Priifung aller Pros
und Kontras eingeschlagen werden. Die Mehrwerte fiir Blirge-
rinnen und Biirger und Kommunen sowie die erfolgreichen Bei-
spiele in der kommunalen Praxis sind jedoch ein groRer Anreiz
fur alle, mutig neue Wege der Partizipation zu gehen.

2 Landratsamt Dachau Stabsstelle EBI 2022: Vertiefte Analyse der Elternbefragung beziiglich der Corona-MaRnahmen in Kindergarten und Grundschulen, S.38.
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Bildungsgerechtigkeit als
gesamtkommunale Aufgabe
Bildungsbeirat gibt allen eine Stimme

In vielen Kommunen haben sich Bildungsbeirate als ein fester
Bestandteil des datengestiitzten kommunalen Bildungsmanage-
ments etabliert.

Das Ziel der Arbeit der Bildungsbeirate ist ein Mehr an Bildungs-
gerechtigkeit. Darunter fachern sich die je nach Kommune indi-
viduellen Ziele von Bildungsbeirdten auf. ,,Gemeinsam ist ihnen,
dass sie Uber strategische Fragen zur Weiterentwicklung der
lokalen Bildungslandschaft beraten“! und in den meisten Fallen
Handlungsempfehlungen erarbeiten.

Im Vergleich zu anderen kommunalen Gremien mit Bildungsbe-
zug kommen in den Beiraten Mitglieder aus allen oder moglichst
vielen Bildungsbereichen zusammen und kooperieren miteinan-
der. Das Gremium Bildungsbeirat steht qua Zusammensetzung
dafiir, dass Bildung als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
verstanden wird und kommunale Beschliisse eine héhere Legiti-
mitat erzielen.

Konzeptentwicklung in der Forder-
umgebung der Transferinitiative

Die Rolle der Bildungsbeirate als zentrales Gremium einer
verwaltungsexternen Kooperation hat sich im Zuge der Férder-
programme des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
herausgebildet. Von 2009 bis 2014 haben im Rahmen von ,Lernen
vor Ort“ (LvO) die bundesweit 40 Pilotkommunen solche Gremien
gegriindet, etabliert und ihre Wirkweise getestet.

Aufbau, Zusammensetzung und Wirkweise einzelner Bildungs-
beirate wurden zum Programmende dokumentiert und den
Transferagenturen zuganglich gemacht. Im Zusammenspiel mit
den LvO-Kommunen haben die Agenturen das , Transferprodukt
Bildungsbeirat operationalisiert, indem die grundlegenden
Elemente definiert, Vorteile prasentiert und die Umsetzung vor
Ort skizziert wurden. So wurde es anderen Kommunen zugang-
lich gemacht und mit der Transferinitiative und vor allem dem
Programm ,Bildung integriert“ (2015-2022) in die Flache getragen.
Die meisten Kommunen hatten sich die Griindung eines solchen
Gremiums in ihren Antrdgen vorgenommen und in den Jahren der
Projektforderung auch umgesetzt. Zu diesen Kommunen gehort
die Stadt Furth, die sich bei der Umsetzung ihres Vorhabens an der
LvO-erfahrenen Nachbarstadt Niirnberg orientierte.

Von erfahrenen Kommunen lernen

»Die LvO-Kommune Niirnberg war unser Vorbild fiir die Initiierung
des Bildungsbeirats der Stadt Fiirth“, berichtet Bildungsmanagerin
Kora Maresch-Kern. ,,In der Planungsphase waren wir bei einer
Sitzung in Niirnberg vor Ort, um zu sehen, ob uns die Arbeitsweise
des Gremiums Uiberzeugt®, erinnert sich Maresch-Kern.

Nach dem Besuch und dem Blick in die Liste der Mitglieder des
Nirnberger Bildungsbeirats entschied Fiirth, seinen Beirat eben-
falls breit aufzustellen. ,Alle Bildungsbereiche sollten vertreten
sein®, sagt Maresch-Kern. Personen aus der Zivilgesellschaft, wie
vom Stadtjugendring oder aus dem Bereich Kultur, sollten mit
Vertreterinnen und Vertretern formaler Bildungseinrichtungen ins
Gesprach kommen und die Moglichkeit haben, eine Beratungs-
funktion fiir die Stadt zu iibernehmen.

Der Bildungsbeirat der Stadt Fiirth (Bild oben) diskutier-
te das Konzept des Bildungsportals in kommunikativer
Arbeitsatmosphare in der Volkshochschule. Der Bil-
dungsrat im Landkreis Bad Kissingen (Bild unten) startet
seine Sitzungen oft mit einem Rundgang bei einem
Bildungstrager: Im Bild fiihrt Einrichtungsleiter Rainer
Waldvogel (im Bild vorn) das Gremium um Landrat Tho-
mas Bold (dritter von rechts) durch den Bienengarten
des Dominikus-Ringeisen-Werks in Maria Bildhausen.

*vgl. Erlduterung der Transferagentur Brandenburg unter https://archiv.transferagentur-brandenburg.de/newsletter/2020-05-bildungsbeiraete

»Der Bildungsbeirat liefert mit dem strategischen Blick von
auRen Impulse fiir bildungspolitische Investitionen, die letztlich
zu mehr Bildungsgerechtigkeit flihren®, erlautert Maresch-Kern.
Bei der Reaktion auf die negativen Folgen der Coronapandemie
lieferte der Bildungsbeirat zunachst zahlreiche Einschatzungen
zur Situation in den verschiedenen Bildungsbereichen. Unter
anderem auf dieser Grundlage konnte eine Kommission einen
detaillierten Arbeitsplan und Beschliisse formulieren, die in

den politischen Gremien der Stadt Fuirth abgesegnet wurden.
Auf diesem Weg stellte die Kommune bestimmten Bereichen
zielgerichtet notwendige Gelder zur Verfligung, wie der allgemei-
nen Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit an Schulen oder der
digitalen Bildung.

Transferagentur orchestriert
Austausch im Netzwerk

Lag die Transferarbeit zwischen den Nachbarstddten Nirnberg
und Firth nahe, spielte oft die Transferagentur Bayern eine be-
sondere Rolle bei der Weitergabe der Ansatze aus ,,Pilotkommu-
nen“ an andere Kommunen.

Zwei Beispiele illustrieren, wie

Landkreis Ostallgau

In einem Entwicklungsworkshop im Dezember 2016 stellten bei-
spielsweise neben den Stadten Erlangen und Nuirnberg auch der
Landkreis WeiRenburg-Gunzenhausen sowie die Bildungsregion
Coburg ihre Bildungsbeirate vor. ,Wir haben die Inputs damals
als sehr zielfiihrend empfunden®, berichtet Bad Kissingens Bil-
dungsmanagerin Anke Barthel.

Weil der Landkreis Bad Kissingen gerade am Aufbau einer eige-
nen Gremienstruktur stand, konzipierte die Transferagenturim
Rahmen des Workshops eine Arbeitsphase mit kollegialer Fall-
beratung: Bad Kissingen stellte die Situation vor Ort, Ziele und
Ideen des Bildungsbiiros vor. Die anwesenden Kommunen gaben
Tipps und diskutierten offene Punkte, zum Beispiel wie Bildungs-
gremien am besten politische Entscheidungen vorbereiten.

Auch in Beratungsgesprachen zwischen der Transferagentur und
den Kommunen werden Erfahrungen ausgetauscht und Tipps zur
Entwicklung der Bildungsbeirdte gegeben. Bei der Erarbeitung
von Geschéftsordnungen kann die Transferagentur mittlerweile
auf einen Fundus an Exemplaren zuriickgreifen, deren Entste-
hung und Implementation sie zum Teil selbst begleitet hat. Sie
werden bei Bedarf vertraulich weitergegeben, wie zum Beispiel
an den Landkreis Ostallgau.
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Informelle Lernorte in der Flache sind ein zentrales Thema im Landkreis Ost-
allgdu. ,,Die Grundidee fiir unser Engagement haben wir dem Bildungsbeirat

zu verdanken, sagt Maximilian Bogner, Leiter des zustandigen Sachgebiets
»Soziale Entwicklung®. Aus dem Beirat sei der Vorschlag gekommen, mit einem
Lernort anzufangen: den Biichereien. Sie waren pradestiniert, weil es sie in fast
jeder Gemeinde gibt und sie mit ihrem breiten Angebot an Veranstaltungen ein
Begegnungsort fiir Blirgerinnen und Biirger sind.

Das Bildungsmanagement unterstiitzt eine bessere Vernetzung der Biblio-
theken in den 45 Ostallgduer Gemeinden. Dadurch kdnnen die Bibliotheken
ihre Zusammenarbeit verstarken. So gibt es zum Beispiel einen gemeinsamen
Auftritt auf der digitalen Landkreis-Karte und digitale Angebote wurden aus-

=
LANDKREIS
BAD KISSINGEN b)
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Dr. Anika Duveneck

Kommunale Bildungslandschaften zukunftsfahig gestalten

Erwartungen, Erfahrungen

und Lernprozesse - von Kenntnissen
aus 15 Jahren Bildungsland-
schaften lernen

Wer sich heute auf den Weg macht, um Bildung vor Ort syste-
matisch und umfassend zu gestalten, kann auf Erfahrungen aus
vielen Jahren kommunaler Bildungslandschaften zuriickgreifen.
Das ist ein groRer Vorteil gegentiber der ersten Generation, die
sich mit Annahmen begniigen musste. Viele davon erwiesen sich

als wenig tragfahig: Die Umsetzung lief meist anders als erwartet.

Dieser Text wurde im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung
des Projektes ,Lernende Stadt Gelsenkirchen® im BMBF-Wett-
bewerb ,,Zukunftsstadt 2030+ verfasst, um das Wissen Gber
Bildungslandschaften aus tiber 30 Studien und unzahligen
Artikeln aus dem Themenfeld als Grundlage fiir das Vorgehen

im Projekt zu nutzen bzw. nutzbar zu machen.! Im Folgenden
geht es um die Griinde fiir die Diskrepanz zwischen Erwartungen
und Entwicklungen von Bildungslandschaften, um unerwartete
Entwicklungen und die Bedeutung von Lernprozessen, um die
Entwicklungen einordnen und das Verhaltnis zu Erwartungen
bewusst navigieren zu kénnen.

Erwartungen vs. Entwicklung

Am Anfang von Bildungslandschaften stehen groRe Erwar-
tungen. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass die
beteiligten Akteure mit diesem Konzept eine Vielzahl und Vielfalt
an Zielsetzungen verbinden: Vorstellungen reichen von einer
effektiveren, bedarfsorientierteren Gestaltung von Bildung tiber
die Verbesserungen von Lernleistungen und Wohlbefinden bis
hin zum Abbau sozialer Benachteiligung, der mit der Steigerung
der Attraktivitat von Standorten und deren Wirtschaftsleistung
einhergeht. Die Aussicht darauf, einen Unterschied fiir junge
Menschen machen zu kénnen, ist dabei die treibende Kraft kom-
munaler Bildungslandschaften: Sie motiviert die Beteiligten, sich
mit Leidenschaft zu engagieren und mit anderen zu vernetzen.
Die Aussicht, Strukturen fiir Zusammenarbeit aufzubauen, wiirde
hingegen kaum jemanden dafiir begeistern.

So sehr die Studien tiber Erwartungen an Bildungslandschaften
Ubereinstimmen, so einig sind sie sich jedoch auch darin, dass
diese Ziele nicht erreicht werden. Es lassen sich kaum Hinweise
darauf finden, dass Bildungslandschaften zu besseren Lernleis-
tungen oder weniger Benachteiligung beitragen - im Gegenteil:
Wenn, dann gibt es eher Hinweise auf die Verstarkung sozialer
Benachteiligung. Bildungslandschaften kénnen zwar durchaus
Beitrdge zum Abbau leisten, aber die sind begrenzt und stehen

in keinem Verhéltnis zu Gbergeordneten Einflussfaktoren wie Ver-

teilungsfragen. Die Liicke zwischen Zielen und Umsetzung gibt
es nicht nur in Deutschland: Bei unseren europaischen Nach-
barlandern sind ganz dhnliche Entwicklungen zu verzeichnen.
Nicht einmal ein Zusammenhang zwischen Bildungsvernetzung
und der Entstehung innovativer padagogischer Ansatze ldsst
sich finden. Entsprechend hoch sind Enttauschung und Frust in
der Praxis: Haufig entsteht der Eindruck, zwar viel zu tun und zu
reden, aber ohne, dass viel passiert.

Um zu verstehen, wie es zu dieser Liicke zwischen Erwartungen
und Entwicklung kommt, hilft das Konzept der Rationalitats-
mythen. Es bezeichnet Vorstellungen, die so liberzeugend sind,
dass sie nicht hinterfragt werden: Es reicht, dass sich alle einig
sind, gemeinsame Ziele erreichen zu wollen. Die Frage, wie das
geschehen soll, gerdt zur Nebensache. Rationalitdtsmythen
werden nicht einmal dann hinterfragt, wenn sie sich als falsch
erweisen. Wer sich etwa auf die Annahmen stitzt, Bildung sei ein
Schlissel zum Abbau sozialer Benachteiligung und aus Bildungs-
vernetzung gehen innovative Bildungsangebote hervor, kann in
der Regel mit Riickhalt rechnen - selbst, wenn sie nachweislich
falsch sind. Wer hingegen ins Feld flihrt, dass Vernetzung nicht
automatisch zu besseren Bildungsangeboten fihrt und Bil-
dung(slandschaften) Benachteiligung auch verstarken kénnen,
kann mit Widerstand rechnen - trotz bester Beweislage.
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Auf dem Feld der Bildungslandschaften haben sich viele Annah-
men als Rationalitdtsmythen herausgestellt: Etwa die in einer
Studie? pragnant angefiihrte ,,weit verbreitete Vorstellung, aus
lokalen Vernetzungen entstehe recht umstandslos ein kohéaren-
tes System der Erziehung, Betreuung und Bildung, aus dem dann
wiederum recht umstandslos mehr Teilhabe fiir junge Menschen
erwachse®, oder dass ,,aus personaler Zusammenarbeit recht
schnell auf organisationale Kooperationen geschlossen [wird]
(oder umgekehrt), und daraus recht schnell auf Erfolge der
Quartiersentwicklung®. Solche Vorstellungen gehen in der Praxis
nicht auf, da zwischen konkreten MaRnahmen vor Ort und dem
Erreichen von Zielen, wie dem Abbau sozialer Benachteiligung,
lange und komplexe Wirkungsketten liegen, auf die zahlreiche
Faktoren Einfluss nehmen - viele davon auferhalb der Reich-
weite kommunaler Bildungslandschaften. Bildungslandschaften
sind also gepragt von liberzeugenden, aber unterkomplexen
Annahmen, die der Realitat nicht entsprechen.

Ein Uberaus bedeutsamer Rationalitatsmythos lautet: ,,Zu-
sammenarbeit ist eine Frage der Haltung®. Die Erfahrung zeigt
jedoch, dass Zusammenarbeit nicht nur eine Voraussetzung fiir
das Erreichen gemeinsamer Ziele, sondern selbst vorausset-
zungsreich ist. Neben der Bereitschaft, sich auf Kooperationen
einzulassen, braucht es etwa ein grundlegendes Wissen tiber
die Beteiligten und dariiber, warum sie wie arbeiten. Nur dann
kdénnen gemeinsame Ansatze entwickelt werden, die mitihren
verschiedenen Arbeitsweisen und Rahmenbedingungen verein-
bar sind. Dieses Wissen ist bisher kaum vorhanden. Woher auch,
in einem Bildungssystem, in dem liber Jahrzehnte in getrennten
Zustandigkeiten gearbeitet wurde und es kaum Anlasse flir Aus-
tausch gab? Ohne dieses Wissen kommt es haufig schon ganz am
Anfang der Wirkkette zu Problemen.

Unerwartete Entwicklungen

Die Entwicklung zeigt auch, dass bei Bildungslandschaften am
Anfang der Wirkketten ihre gréfiten Wirkungen zu verzeichnen
sind: Sie bieten oft erste Anladsse, um einander und die Arbeits-
kontexte der Beteiligten kennenzulernen. In dem Zuge zeigen
sich Schnittmengen und Kooperationspotenziale - oft an ande-
ren Stellen als zunachst vermutet. Die Arbeit an gemeinsamen
Themen wie der Gestaltung von Ubergéngen fiihrte dazu, dass
die Beteiligten gemeinsam ein Verstandnis davon entwickeln
konnten, das vorher kaum vorhanden war. Kurzum: Bildungs-
landschaften erwiesen sich als Motoren von Lernprozessen,

die Voraussetzungen fiir gelingende Zusammenarbeit sind. Da
deren Bedeutung und der Bedarf nach gezielter Férderung von
Zusammenarbeit zundchst kaum im Blick waren, handelt es sich
dabei um sogenannte ,,Sekundareffekte®. Sie pragen das Feld
ebenso wie die Rationalitdtsmythen: Wahrend letztere Erwartun-
gen an Bildungslandschaften abbilden, stehen Sekundareffekte
fur die tatsachlichen Entwicklungen. Nach heutigem Kenntnis-
stand, demzufolge der groRte Bedarf zum Erreichen der Ziele
von Bildungslandschaften in der Schaffung der grundlegenden
Voraussetzungen besteht, sind die Wirkungen im Bereich der Zu-
sammenarbeit ein bemerkenswerter, grofRer Erfolg.

Der grofte unerwartete Sekundareffekt kommunaler Bildungs-
landschaften ist allerdings ein anderer: Es hat sich gezeigt, dass
die beschriebenen Lernprozesse nicht nur Voraussetzungen fir
die Zusammenarbeit im Bildungsbereich sind, sondern dariiber
hinaus zu einer zielungebundenen Erh6hung der Handlungs-
fahigkeit® fihren konnen. Krisen wie die Coronapandemie haben
zutage gefordert, dass dort, wo multiperspektivische Zusam-
menarbeit bereits etabliert war, unerwartete Probleme schneller
und besser bewaltigt werden konnten als dort, wo das nicht der
Fall war. Die Kenntnis voneinander, Vertrauen, kiirzere Wege, un-
kompliziertere Absprachen etc. schaffen auch dafiir die erforder-
lichen Voraussetzungen. Die Vernetzungsstrukturen kommunaler
Bildungslandschaften bewédhrten sich an zahlreichen Stellen,

fiir die sie nie vorgesehen waren. Diese Entwicklung ist mit Blick
auf gegenwartige und zukiinftige Herausforderungen besonders
wertvoll flir Kommunen, stof3en die vorhandenen, in Zustandig-
keiten getrennten Strukturen doch an ihre Grenzen. Und nicht
zuletzt kann zielungebundene Handlungsfahigkeit wieder positiv
auf den Bildungsbereich zuriickwirken: Haufig stieg in diesem
Zuge der kommunale Stellenwert von Bildung, was wiederum
die Bedingungen fiir gemeinsame Lern- und Verstandnisprozesse
in der Bildungszusammenarbeit verbessert.*

Vom Umsetzungs- zum Lern-
und Verstandnisprozess

Die Erkenntnisse aus inzwischen vielen Jahren Bildungsland-
schaften stellen deren Bild auf den Kopf: Dass sie ihre Wirkungen
nicht auf Ebene der jungen Menschen, sondern vor allem auf der
Ebene von Zusammenarbeit entfalten, wurde lange als Scheitern
gedeutet. Heute lasst sich erkennen, dass die Lernprozesse die
Voraussetzungen fiir das Erreichen der gemeinsamen Ziele wie
auch von Zukunfts- und Handlungsfahigkeit insgesamt sind.

Die Bereitschaft, sich auf Lernprozesse einzulassen, ist nicht zu-
letzt auch der Schliissel, um den Wert von Bildungslandschaften
jenseits von Rationalitdtsmythen zu erkennen. In der ,Lernenden
Stadt Gelsenkirchen“ hat die Auseinandersetzung mit den Erfah-
rungen vorheriger Projekte dazu gefiihrt, dass ein Wandel vom
Umsetzungs- zum Lern- und Verstandnisprozess eingeleitet
wurde, von dem alle Beteiligten profitierten. Im Wissen dar-

um, dass zundchst grundlegende Voraussetzungen geschaffen
werden miissen, wurde der Erfolg nicht langer am Erreichen der
urspriinglichen Ziele, sondern an den Lerneffekten gemessen.
So wurden die Beteiligten von unrealistischen Erwartungen ent-
lastet und die Sicht auf die Grundlagenarbeit frei, die im Rahmen
des Projektes geleistet wurde.

* Der 2020 fiir den Verbund der ,,Lernenden Stadt Gelsenkirchen® erstellte, ausfiihrlichere Text mit umfangreichem Literaturverzeichnis findet sich unter http://www.neuordnungen.he-hosting.

de/forschungsstand-zu-erwartungen-erfahrungen-und-wissensarbeit-in-kommunalen-bildungslandschaften. (09.09.2022)

2 Million, Angela; Coelen, Thomas; Heinrich, Anna Juliane; Loth, Christine; Somborski, lvanka (2017): Gebaute Bildungslandschaften. Verflechtungen zwischen Padagogik und Stadtplanung. Berlin:

jovis.
3 Niedlich, Sebastian (2020): Neue Ordnungen der Bildung. Wiesbaden: Springer. S. 410.
“Ebd. S.411.

Waére der Erwartungshorizont auf Lerneffekte auf Ebene der Zu-
sammenarbeit begrenzt, wiirde es gar nicht erst zu Lerneffekten
kommen. Zudem missen sich kommunale Bildungsansatze an
bildungspolitischen Zielen messen lassen. Und nicht zuletzt
besteht die Herausforderung im Umgang mit Rationalitdtsmy-
then gerade in ihrer fast unerschiitterlichen Uberzeugungskraft.
Wer selbst nicht Teil der Entwicklung war, wird sich nur schwer
vorstellen kénnen, wie voraussetzungsreich allein grundlegende
Voraussetzungen fiir Bildungslandschaften wie Zusammenarbeit
sind. Die inzwischen vorhandenen Erfahrungen und das daraus
hervorgegangene Wissen erlauben jedoch eine Einordnung, die
unerwartete Entwicklungen erklart und unerwartete Erfolge
sichtbar macht. Dazu soll der Text einen Beitrag leisten.

GEFORDERT VOM

WETTBEWERB
Zukunftsstadt @ Bundesministerium
fiir Bildung
203'} und Forschung
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Mit Daten und Transparenz
zu inklusiver Bildung in der

Stadt Augsburg

Q'\ Stadt Augsburg
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Bereits seit der Ratifizierung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention im Jahr 2009 arbeitet
die Stadt Augsburg daran, Strukturen im In-
klusionsbereich zu schaffen und MaRnahmen
auf den Weg zu bringen. Im Jahr 2018 wurde
ein Aktionsplan Inklusion erstellt. Dort schrieb
die Stadt Augsburg Mallnahmen fest, die zum
Beispiel Angebote und Zugdnge transparenter
machen oder Fortbildungen fiir den friih-
kindlichen Bereich erméglichen. Aufgrund

des hohen Engagements wurde der Stadtteil
Augsburg-Oberhausen 2019 zur inklusiven Mo-
dellregion ernannt. Besonders im schulischen
Bereich mochte die Stadt Augsburg das Thema
Inklusion auch kiinftig verstarkt angehen.

Welche Ziele gibt es in der Stadt Augsburg

im Themenfeld Inklusion?

Es sollen inklusive Malinahmen der Schulent-
wicklung erarbeitet werden, um Ubergénge von
der Kita in die Schule, von der Elementarstufe in
die weiterfiihrenden Schulen und von der Schu-
le in das Berufsleben individueller und pass-
genauer gestalten zu kénnen. In den Bereichen
Pravention und Transparenz von inklusiven
Angeboten soll die Vernetzung aller relevanten
Bildungsakteure sowohl Familien mit Kindern
als auch Fachkréfte unterstitzen.

Welche Moglichkeiten der Weiterentwicklung des Themas
Inklusion gibt es in der Stadt Augsburg? Wie kann das DKBM
dabei unterstiitzen?

Das Bildungsmonitoring stellt sozialraumbezogene Daten zur
Verfiigung, um im Bildungsmanagement auf regionale Bedarfe
mit maflgeschneiderten Angeboten zu reagieren. Insbesondere
der Gestaltung von auf Zielgruppen abgestimmte Ganztags-
angebote soll damit in Zukunft Rechnung getragen werden. Die
Darstellung inklusiver Unterstiitzungsmdglichkeiten tiber ein
digitales Bildungsportal fiihrt zu Transparenz und verbesserten
Bildungszugangen. Durch eine integrierte Sozialplanung kénnen
praventive MaRnahmen Kosten (z.B. im SGB VIII-Bereich) redu-
zieren.

Welche Chancen bringt die Digitalisierung fiir die Bearbeitung
des Zukunftsthemas Inklusion mit sich?

Die Digitalisierung leistet im Bereich Barrierefreiheit und Trans-
parenz Uber Bildungsangebote und -zugange wertvolle Dienste.
So soll das Bildungsportal A* neben einem interaktiven Stadt-
plan zu barrierefreier Infrastruktur auch um die Darstellung
inklusiver Angebote und Unterstiitzungsmoglichkeiten erweitert
werden. Zudem bietet die Digitalisierung die Moglichkeit, Lern-
orte sowie Beratungs- und Unterstlitzungsangebote zu flexibili-
sieren.

Ursula Thoms, Bildungsmanagerin,
Fachstelle fiir Schulentwicklung der
Stadt Augsburg, setzt sich fiir das
Thema inklusive Bildung ein.

Kommunale Bildungslandschaft zukunftsfahig gestalten

I LANDKREIS HEILBRONN

Weshalb ist das Thema Integration besonders
relevant fiir die zukiinftige Bildungslandschaft
im Landkreis Heilbronn?

Unsere wirtschaftsstarke Region mit groflem
Fachkréftebedarf veranlasst viele Menschen
zum Wechsel ihres Wohnorts und Lebensmit-
telpunkts hierher - zunehmend auch aus dem
Ausland. Wegen des Integrationsbedarfs der
jungeren Familienmitglieder ins Bildungssystem
sind Kindertagesstétten und Schulen gefordert,
ihre Integrationsmafnahmen und Strukturen
qualitativ weiterzuentwickeln. Dadurch profitie-
ren auch andere Gruppen und nicht zuletzt das
Bildungswesen selbst.

Welche Ziele gibt es im Landkreis Heilbronn
im Themenfeld Integration?

Unsere Ziele sind zweifach ausgerichtet:
Einerseits sollen qualifizierte Fachkréfte an-
geworben werden. Um hierbei zu unterstitzen,
wollen wir die Kooperation und den Austausch
der beteiligten Akteure immer weiter inten-
sivieren, um etwa bei der Anerkennung von
Berufsqualifikationen aus dem Ausland oder
beim beschleunigten Fachkréfteverfahren ein
optimales Zusammenspiel der Institutionen zu
erreichen. Andererseits soll den Neuzugewan-
derten ermdglicht werden, bei uns im Landkreis
ihre Qualifizierungs- und Teilhabechancen zu
ergreifen, um sich ein gutes Leben aufbauen

zu konnen. Alle sollen zu Beginn als Grundlage
die Schlusselqualifikation Deutsch erwerben
konnen, auch in entlegeneren Regionen unseres
Landkreises.

Generell méchten wir das Themenfeld Integration mit innovati-
ven Ansatzen kontinuierlich weiterentwickeln. Zu nennen ware
hier etwa unser Modellprojekt ,,Sprachcoachings in der Pflege®,
welches vom Sozialministerium Baden-Wirttemberg mitfinan-
ziert wurde, oder eine konstant wachsende Zahl dezentraler
Sprachkurse mit Kinderbetreuung.

Weiter fordert der Landkreis den Start der Initiative ,,Jobcoaches
Bad Rappenau®, bei der Zugewanderte eine kompetente, indi-
viduelle und sehr niederschwellige Hilfestellung durch burger-
schaftlich Engagierte bei Jobsuche und Bewerbung erhalten.
Dank der gréfReren Zeitressourcen und dem direkten Kontakt zu
Ortlichen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern werden hier pro-
fessionelle Strukturen sinnvoll und erfolgreich ergénzt. Unléngst
wurden diese Tatigkeiten in Vereinsstrukturen tberfiihrt, was
den Spielraum natdirlich noch erweitert.

Welche Chancen bringt die Digitalisierung fiir die Bearbeitung
des Zukunftsthemas Integration mit sich?

Gerade in landlichen Regionen bietet Digitalisierung ein riesiges
Potenzial. Noch vor der Coronapandemie hat die Bildungsko-
ordination des Landkreises begonnen, Online-Deutschkurse,
unterstitzt durch Landes- und Landkreisférderung, zu organisie-
ren. Jetzt strebt bereits die dritte Gruppe von Personen, die aus
unterschiedlichen Griinden nicht an Prasenzkursen teilnehmen
kénnen, das B2-Niveau an. Damit Digitalisierung unmittelbar fir
mehr Bildungsteilhabe sorgen kann, muss die entsprechende
technische Infrastruktur bereitgestellt werden.

Online-Deutschkurse erleichtern vor
allem Personen, die nicht an einem
Prasenzkurs teilnehmen kénnen,
den Zugang zu Sprachangeboten.
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Strategische Weiterentwicklung
der kulturellen Bildung in der

Stadt Wiirzburg

Kommunale Bildungslandschaft zukunftsfahig gestalten
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Welche Ziele gibt es im Landkreis Donau-Ries
im Themenfeld BNE?

Im Jahr 2021 hat der Landkreis Donau-Ries
eine Nachhaltigkeitsstrategie unter dem Titel
»,Donau-Ries 2030 global nachhaltig. Unsere
Verantwortung fiir die Welt.“ erstellt, die gleich-
zeitig das dritte Entwicklungsleitbild des Land-
kreises darstellt. Ziel ist es, in der Bevolkerung
das Bewusstsein flr die globale Verantwortung
zu starken, sodass alle Menschen dieser Erde
eine gute Zukunft haben. Um dies zu erreichen,
bezieht sich der Landkreis bei der Bearbeitung
des Themenfelds BNE auf die 17 SDGs und
richtet das kommunale Handeln danach aus.

© Geopark Riese. V.,
Fotograf: Dietmar Denger

Was konnte der Landkreis Donau-Ries im Thema BNE bereits
erreichen und welche néachsten Schritte stehen an?

Eine zentrale Aufgabe des Geoparks Ries e. V. ist es, als aulSer-
schulischer und auf3eruniversitarer Lernort im Bereich BNE
tatig zu sein. Dementsprechend hat der Geopark Ries seit seiner
Griindung im Jahr 2004 eine umfangreiche Angebotspalette
entwickelt - auch zusammen mit unterschiedlichen Koopera-
tions- und Projektpartnern. Er stellt in der Region die zentrale
Entwicklungs- und Netzwerkinstitution fir BNE dar. Das groRRe
Potenzial des Geoparks liegt darin, aufRerschulische Angebote
im AufRenbereich zu schaffen, gemeinsam mit Kooperations-
partnern in und aufRerhalb der Region Unterrichtsmaterialien
zu erstellen und den Bildungstrégern kostenfrei zugénglich zu
machen sowie spezifische Angebote flr Flihrungen mit Lehrplan-
bezug zu férdern.

Welche Chancen bringt die Digitalisierung fiir die Bearbeitung
des Zukunftsthemas BNE mit sich?

Nicht nur beim Thema BNE stellt die Digitalisierung die Grund-
lage fiir eine bessere Kommunikation nach aufRen dar. Durch
die Website kdnnen beispielswiese die Angebote fiir Schulen
des UNESCO Global Geoparks Ries standig aktualisiert werden.
Durch die Online-Prasenz kénnen fortwédhrend neue gute Bei-
spiele zum Thema gelebte Nachhaltigkeit ergénzt werden - eine
Broschiire ist hingegen schnell veraltet. Informationen, wie
beispielsweise die Nachhaltigkeitsstrategie oder aktuelle
Projekte, kdnnen so schneller eine groRere Anzahl an Menschen
erreichen.

Im Zuge ihrer Teilnahme am Férderprogramm
»Bildung integriert” und aufbauend auf ihrem
kommunalen Schulentwicklungsprozess,
entwickelt die Stadt Wiirzburg seit 2019 den
Bereich der kulturellen Bildung strategisch
weiter. Die kulturelle Bildung ist fiir die Stadt
in zweierlei Hinsicht von Bedeutung: Sie
unterstiitzt zum einen die Persénlichkeits-
entwicklung und erméglicht den Erwerb
wichtiger Zukunftskompetenzen wie Selbst-
verantwortung und Kommunikationsstarke
der Einwohnerinnen und Einwohner. Zum
anderen ist sie ein wichtiger Standortfaktor
fiir die Kommune, der den Biirgerinnen und
Biirgern eine Teilhabe an der Stadtgesellschaft
ermoglicht.

Welche Ziele hat sich die Stadt Wiirzburg im
Themenfeld ,,Kulturelle Bildung“ gesetzt?
Grundsatzlich will die Stadt Wiirzburg ihre kul-
turelle Bildungslandschaft gezielt starken und
fordern. Dazu soll ein Kultur- und Bildungsser-
vice zur Vernetzung und Beratung von Akteuren
eingerichtet werden. Dafiir wurde 2022 eine
volle Stelle im Stellenplan beantragt. Zudem
sollen durch einen Férderfonds gezielt Angebo-
te der kulturellen Bildung geférdert werden, die
die vorhandenen Strukturen starken und neue
Strukturen aufbauen, sodass allen Alters- und
Zielgruppen Zugang zu kulturellen Angeboten
moglich ist.

Wie unterstiitzt das DKBM bei der
Weiterentwicklung der kulturellen

Bildung in der Stadt Wiirzburg?

Das DKBM ermdglicht eine strategische und
referatsiibergreifende Entwicklung der kultu-
rellen Bildung in Wiirzburg. Das Bildungsbiiro
flihrte verschiedene kulturbezogene Befragun-
gen durch, von Kulturschaffenden bis hin zu
Schulleitungen. Die Ergebnisse wurden durch
das Bildungsbiiro aufbereitet und in referats-
Ubergreifenden Gremien in 20 Handlungsemp-
fehlungen (ibersetzt. Diese wurden Ende 2021
vom Stadtrat beschlossen und werden jetzt
nach und nach umgesetzt.

Welche Chancen bietet die Digitalisierung fiir die

Bearbeitung des Zukunftsthemas ,,Kulturelle Bildung“?

Die beschlossenen Handlungsempfehlungen zur kulturellen
Bildung umfassen u.a. eine digitale Datenbank fir kulturelle
Bildungsangebote. Durch verschiedene Such- und Filterfunktio-
nen sowie die direkte Einbindung von Links ist es dann méglich,
schnell und unkompliziert passende Angebote zu finden und
Angebotsliicken flir Anbietende sichtbar zu machen. Weiterhin
ist angedacht, die Datenbank mit anderen Plattformen in der
Stadt Wiirzburg zu verkniipfen, wie beispielsweise einer be-
stehenden ,Kulturraumbdorse*.

In Wiirzburg ist kulturelle Bildung ein wichtiger
Standortfaktor, der den Biirgerinnen und Biirgern
eine Teilhabe an der Stadtgesellschaft erméglicht.
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Durch Burgerbeteiligung die
Demokratiebildung in der

Kommunale Bildungslandschaft zukunftsfahig gestalten

Im Netzwerk dem Fachkrafte-
mangel begegnen im Landkreis

Stadt Bamberg starken
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Demokratie will gelernt sein: Passiv durch
das Verstandnis fiir politische Strukturen und
Prozesse und aktiv durch Beteiligung und
Mitgestaltung. Die Stadt Bamberg beschaftigt
sich seit etwa drei Jahren intensiver mit dem
Thema Demokratiebildung und Partizipation.
Zum 1. Juni 2019 hat sie ein Amt fiir Biirger-
beteiligung, Presse- und Offentlichkeits-
arbeit gebildet. Damit soll in Bamberg eine
starkere Burgerbeteiligungskultur etabliert
werden. Biirgerinnen und Biirger werden so
in Planungsprozesse, wie z.B. Verkehrsent-
wicklungsplan, Smart City, Ganztagsausbau,
mit einbezogen. Seit 2019 gehort die Stadt
Bamberg zu den vom Bundesprogramm
,Demokratie leben!‘ geférderten Partner-
schaften fiir Demokratie (PfD).

Welche Ziele gibt es in der Stadt Bamberg

im Themenfeld Demokratiebildung und
Partizipation?

Die Stadt Bamberg verfolgt mit dem Amt fiir
Blrgerbeteiligung, Presse- und Offentlichkeits-
arbeit das Ziel, die Burgerinnen und Biirger in
politische Entscheidungs- und Planungspro-
zesse besser und rechtzeitig einzubinden. Nach
diesem Grundsatz arbeitet auch das Bildungs-
biiro und legt seine Konzepterstellung zum
Ganztagsausbau an Grundschulen von Beginn
an partizipativ an.

* Nahere Informationen unter:
https://bamberg-gestalten.de/ und https://bamberg-

buerger.intrakommuna.net/

Welche Chancen bietet die Bearbeitung des Themas
Demokratiebildung und Partizipation fiir die kommunale
Bildungslandschaft vor Ort?

Die Biirgerinnen und Biirger kdnnen ihre Stadt mitgestalten,
konnen Ideen einbringen und sind aktiv an der Lésung von
Herausforderungen im Bildungsbereich beteiligt. In Planungs-
prozessen, wie dem Ausbau der ganztdgigen Bildung und
Betreuung, wird damit die Sicht der Familien bericksichtigt.
Das kann zu einer groReren Zufriedenheit der Blirgerinnen
und Biirger mit den erarbeiteten Losungen fiihren.

Wie wird das Thema Digitalisierung in Zusammenhang mit
dem Zukunftsthema Demokratiebildung und Partizipation

in der Stadt Bamberg aufgegriffen?

Bei der Burgerbeteiligung zum Ausbau der Ganztagsangebote
konnten die Biirgerinnen und Biirger ihre Meinung bereits tiber
eine Online-Befragung einbringen. In der Stadt Bamberg stehen
auRerdem weitere Werkzeuge zur digitalen Biirgerinnen- und
Birgerbeteiligung zur Verfiigung, wie die Beteiligungsplattform
bamberg-gestalten.de oder Intrakommuna® im Rahmen von
Smart City Bamberg.

Biirgerbeteiligung wird in der
Stadt Bamberg groR geschrieben.

Neustadt an der Waldnaab

L] | Landkreis
\lk & Neustadt
‘ L] an der Waldnaab

Seit 2016 beschaéftigt sich der Landkreis

tiber die Wirtschaftsférderung gemeinsam

mit wichtigen Partnerinnen und Partnern
intensiver mit der Herausforderung Fach-
kraftesicherung. Schnell wurde klar, dass der
Bereich Bildung verstarkt mit angegangen
werden muss, um langfristige Erfolge er-
zielen zu kdnnen. 2018 wurde ein Bildungs-
team mit den Stellen Bildungsmanagement
und Bildungsmonitoring eingerichtet und im
Sachgebiet Kreisentwicklung und Wirtschafts-
forderung angesiedelt. Strategische Ziele fiir
die Fachkraftesicherung werden so im Land-
ratsamt aus einer Hand entwickelt. Seit einer
Bildungskonferenz im November 2020 arbeitet
das Bildungsteam vertieft an dem Thema. In
Kooperation mit interessierten Akteuren vor
Ort wurde die MINT-Forderung als strategi-
sches Ziel gesetzt und ausgebaut.

Weshalb ist das Thema Fachkraftesicherung
besonders relevant fiir die zukiinftige Bil-
dungslandschaft im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab?

Der Fachkréaftemangel vor Ort ist dramatisch
und das seit mehreren Jahren: Im Ausbildungs-
jahr2021/22 gab es im Landkreis 880 Berufsaus-
bildungsstellen, 479 davon blieben unbesetzt.
Besonders stark betroffen ist das verarbeitende
Gewerbe aber auch die Sozial- und Gesund-
heitsbranche. Die Entwicklung eines interkom-
munalen Berufsschulzentrums mit der Stadt
Weiden kann hier neue, starke Impulse setzen.

In einem Auftaktworkshop formu-

lierten die zukiinftigen Mitglieder

ihre Erwartungen und diskutierten

gemeinsam Ziele und Eckpunkte fiir

das neu zu griindende MINT-Netz-
werk in Neustadt an der Waldnaab.

Welche Moglichkeiten der Weiterentwicklung des Themas
Fachkréaftesicherung gibt es im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab? Wie kann das DKBM dabei unterstiitzen?

Im Rahmen des DKBM plant der Landkreis den Aufbau und

die Institutionalisierung eines regionalen MINT-Netzwerks mit
Akteuren aus Bildung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Politik und
Verwaltung. Auf dieser Grundlage sollen Synergien und neue
Angebote entstehen, zum Beispiel ein Maker Space-Netz. Denn
bisher kdnnen im Landkreis noch nicht flachendeckend an-
wendungsbezogene MINT-Angebote bereitgestellt werden. Erste
Ideen, wie dieser Mangel behoben werden kann, wurden im
Netzwerk bereits entwickelt. Gleichzeitig soll die Transparenz
liber das, was es bereits gibt, erhdht werden.

Welche Chancen bringt die Digitalisierung fiir die Bearbei-
tung des Zukunftsthemas Fachkraftesicherung mit sich?
Die Fachkréftellicke allein liber die Gewinnung von mehr
Fachkraften auszugleichen, wird nicht ausreichen. Die Digi-
talisierung und Automatisierung von Arbeitsprozessen muss
genutzt werden, um das Arbeitsvolumen fiir den Menschen
zu reduzieren. Das MINT-Netzwerk im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab will daher das Interesse junger Menschen an
digitalen Werkzeugen steigern. Beim Austausch entsprechender
didaktischer Ideen soll das Netzwerk in Zukunft eine digitale
Plattform nutzen, so- dass auch zwischen den Prasenztreffen
weitergearbeitet werden kann.



http://bamberg-gestalten.de
https://bamberg-gestalten.de/
https://bamberg-buerger.intrakommuna.net/
https://bamberg-buerger.intrakommuna.net/
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Transferarbeit im Wandel

Bildung liber ein kommunales Bildungsmanagement struktu-
rell zu verbessern - dieses Ziel ist in mehr als der Halfte aller
Kommunen in Bayern mittlerweile realisiert. Datenbasierte
Steuerung von Bildungsthemen und bereichsiibergreifende
Koordinierungsstrukturen innerhalb und auBerhalb der
Kommune werden als unverzichtbar angesehen. Die Aufbau-
prozesse hierzu wurden durch zahlreiche Unterstiitzungs-
leistungen der Transferagentur Bayern begleitet und durch
Forderprogramme wie ,,Bildung integriert“ oder die bayerische
Landesinitiative ,Bildungsregionen“ flankiert, die beide eben-
falls konkrete Vorgaben fiir den Aufbau von Vernetzungs- und
Managementstrukturen gegeben haben.

Der Anstof} durch Finanzierung und Unterstiitzung hat vieler-
orts den Zahn der Zeit getroffen. Wichtige Strukturen sind nun
etabliert. Auch wenn hier und da noch Anpassungen an der
Strukturentwicklung nétig sind - die die Transferagentur weiter-
hin begleitet und unterstiitzt - so wird doch deutlich, dass sich
damit die Aufgaben der Kommunen und damit auch die der
begleitenden Transferagentur verandern.

Es gilt nun verstarkt, die entstandenen kommunalen Strukturen
zu nutzen, um gegenwartigen Bildungsherausforderungen zu
begegnen. Hierzu zahlen etwa die Integration von Fliichtlingen,
die 6kologische und technologische Transformation des Arbeits-
marktes, das Vorbeugen von Polarisierungstendenzen in der
Gesellschaft, die Digitalisierung oder neue gesetzliche Grundla-
gen wie das Recht auf Ganztagsbildung im Grundschulalter.

Fur die Arbeit der Transferagentur ergeben sich daraus ebenfalls
veranderte Anforderungen, will man mit den eigenen Angeboten
weiterhin Kommunen bedarfsgerecht unterstiitzen. Zwei Aspekte
werden dabei handlungsleitend sein:

1. Die Angebote der Transferagentur sollen Kommunen in ihren
Herausforderungen méglichst zielgenau unterstiitzen. Dies
kann heien, die bestehenden oder ggf. auch neuen thema-
tisch ausgerichteten Netzwerke nicht nur fiir Austausch zu
nutzen, sondern sie zu echten Lern- und Entwicklungsorten
weiterzuentwickeln. Dies kann z.B. dadurch geschehen,
dass man Fachexpertise von auf3en fiir bestimmte Frage-
stellungen organisiert, eine explorative Kreativarbeit mit
den Kommunen moderiert oder dort, wo regionale Ansatze
Vorteile versprechen, entsprechende Prozesse zwischen den
Kommunen begleitet.

2. Die Transferagentur unterstiitzt die Kommunen bei der
strukturellen Weiterentwicklung des DKBM. Nicht iiberall ist
das bisherige Setting an Kernelementen ausreichend, um
echte Mehrwerte fiir die kommunalen Bildungslandschaften
zu generieren. Schon heute stellen sich z.B. Fragen nach
einer stringenten Umsetzung kommunalpolitischer Be-
schliisse genauso, wie die nach einer effektiven Einbindung
aller Bildungsakteure (auch aus der Zivilgesellschaft) bei der
operativen Umsetzung. In beiden Fallen wird die Koordina-
tionsarbeit, etwa durch Bildungsbiiros, noch wichtiger.

Fir die Weiterentwicklung der Transferarbeit
bildet das BMBF-Programm ,,Bildungskommu-
nen“ einen geeigneten Rahmen. Auch dieses
Programm will das kommunale Bildungs-
management konzeptionell weiterentwickeln
und neue Aspekte wie strategische Leitbilder,
Bildungsportale oder verbesserte Moderations-
prozesse etablieren. Es ermdglicht zudem eine
intensivierte themenorientierte Bildungsarbeit,
die von der strategischen Diskussion bis zu
operativen Maflnahmen alle Planungs- und Um-
setzungsschritte inkludiert. Transferarbeit und
flankierende Forderprogramme werden somit
auch weiterhin synergetisch zum Nutzen der
Kommunen miteinander verschrankt agieren.

Fur Nordbayern werden zudem Synergiepoten-
ziale, die sich durch die Trégerschaft der Metro-
polregion Niirnberg ergeben, zukiinftig noch
starker genutzt, etwa durch themenspezifisch
orientierten Einbezug von Fachforen oder ande-
rer Innovationsprojekte in der Geschéftsstelle,
etwa im Bereich Strukturwandel und Fachkréf-
tesicherung. Uber das Regionalbiiro Siid finden
die Expertise und aktuellen Ergebnisse aus der
Vielzahl an Forschungsprojekten des Deutschen
Jugendinstituts, wie etwa zu Ubergénge in Aus-
bildung, Kommunale Strukturen oder Ganztags-
bildung, Berlicksichtigung in der Transferarbeit.

Carmen Dialer, Florian Neuman

Kommunale Bildungslandschaften

Kommunale Bildungslandschaften sind vielfal-
tig - je nach Ausgangslage, Herausforderungen
und Bedarfen werden unterschiedliche Wege
fir deren Gestaltung beschritten. Viele Land-
kreise und kreisfreie Stadte nehmen dafiir die
Unterstiitzung durch den Bund oder das Land
in Anspruch. Bis 2014 bestanden in vielen Kom-
munen bereits lokale Kooperationsprojekte
mit Bildungsbezug und nur in vier bayerischen
Kommunen ein kommunales strategisches
Bildungsmanagement tiber das ,Lernen vor
Ort“-Programm des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung (BMBF).

AngestolRen durch die Férdergelder des BMBF
und des Europaischen Sozialfonds tiber die
Transferinitiative entwickelten seit 2014 zahl-
reiche Kommunen ein datenbasiertes kommu-
nales Bildungsmanagement (DKBM) - vielerorts
flankiert von der Teilnahme an den Landesini-
tiativen zu den Bildungsregionen bzw. in Bayern
an der zusatzlichen Weiterentwicklung zur
»Digitalen Bildungsregion®. Aktuell gibt es 59
Kommunen in Bayern und Baden-Wiirttemberg,
die auf Basis einer bestehenden Zielvereinba-
rung mit der Transferagentur Bayern intensiv
zusammenarbeiten. In dieser Zielvereinbarung
ist vereinbart, wie die Transferagentur die

jeweilige Kooperationskommune auf ihrem Weg

zu einem DKBM unterstiitzt und welche Schwer-
punkte dabei im Mittelpunkt stehen.

Einen Uberblick tiber die Bildungslandschaft fiir
alle Landkreise und kreisfreien Stadte haben
wir in je einer Karte fiir Nord- und Siidbayern
mit Teilen Baden-Wiirttembergs dargestellt, die
dieser Publikation als Poster beiliegt. Kommu-
nales Bildungsmanagement konnte in wenigen
Jahren grol3e Relevanz erreichen. Die Mehrwer-
te werden von vielen Seiten anerkannt. Auf den
Postern verdeutlichen dies auch die vielfaltigen
Statements der Landratinnen bzw. Landrate
und Oberbiirgermeisterinnen bzw. Oberbiirger-
meister.

in der Metropolregion Niirnberg und Nordbayern

Kommunale Bildungslandschaften
in Siidbayern und Teilen Baden-Wiirttembergs

Kommunale Bildungslandschaften

L s s

ot

1ot s



http://www.transferagentur-bayern.de/kommunale-bildungslandschaften
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Transferagentur Bayern

Uber die Transferagentur Bayern

Die Transferagentur Bayern fiir Kommunales Bildungsmanage-
ment unterstiitzt Landkreise und kreisfreie Stadte bei der (Wei-
ter-)Entwicklung sowie Verstetigung von Managementstrukturen
fiir eine aktive Gestaltung der kommunalen Bildungslandschaft.
Zu ihren Leistungen zahlen die Vermittlung von Know-how durch
Qualifizierungsveranstaltungen, individuelle Beratung und Be-
gleitung sowie die Vernetzung der Bildungsverantwortlichen im
interkommunalen Erfahrungsaustausch. Die Transferagentur
Bayern ist ein Verbund aus dem Deutschen Jugendinstitut in
Miinchen und der Europdischen Metropolregion Niirnberg. Zu-
sammen mit acht weiteren Transferagenturen ist sie Teil der bun-
desweiten Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement
und wird gefordert durch das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung.

Regionalbiiro Siid

Deutsches Jugendinstitut e. V.
Nockherstr. 2

81541 Miinchen

Telefon: 089/62306-229

Fax: 089/62306-162

Regionalbiiro Nord

Europaische Metropolregion Niirnberg
TheresienstralRe 9

90403 Niirnberg

Telefon: 0911/231-78480

Fax: 0911/231-7972

E-Mail
bayern@transferagenturen.de

Web
www.transferagentur-bayern.de
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